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KREU I. HYRJE

Pjesémarrja aktive e qytetaréve né vendimmarrjen lokale &shté themeli i njé geverisjeje
demokratike, gjithépérfshirése dhe llogaridhénése. N& Shqipéri, procesi i1 decentralizimit ka
krijuar hapésira té reja qé qytetarét t€ mos jené thjesht pérfitues pasivé t€ shérbimeve né nivel
lokal, por té béhen aktoré kyc né pércaktimin e prioriteteve t€ investimeve lokale. Aktualisht,
sfida e decentralizimit n€ kontekstin shqiptar nuk géndron vetém te transferimi i kompetencave
drejt bashkive, por te garancia q€ zéri 1 ¢do qytetari, pavarésisht pérkatésis€ sociale apo etnike, t&
dégjohet né proceset e alokimit t&€ fondeve publike. Buxhetimi me Pjesémarrje (BP) shérben
pikérisht si uré€ lidhése mes nevojave t€ komunitetit dhe politikave vendore.

Ky dokument &shté hartuar me fokus specifik né Bashkiné e Elbasanit dhe, mé konkretisht, né
dinamikat e lagjes "5 Maji" (zona Rrapishté). Pérzgjedhja e késaj zone nuk éshté e rastésishme;
ajo pérfagéson njé komunitet ¢, ndonése pérballet me sfida t& shumta socio-ekonomike dhe
infrastrukturore, mbart njé potencial t€ madh pér t'u organizuar dhe pér t€ kérkuar t€ drejtat e
veta. Dokumenti vjen si rezultat i nj€ iniciative pér t€ fuqizuar zérin e kétij komuniteti, duke
synuar té paraqesé t€ dhéna konkrete dhe argumente té€ faktuara si pér qytetarét, edhe pér
autoritetet vendore.

N¢ thelb, ky dokument synon té shérbejé si njé udhérréfyes pér t€ kaluar nga margjinalizimi drejt
pjesémarrjes aktive, duke vendosur gqytetarin n€ gendér té geverisjes vendore, pérmes dialogut té
strukturuar dhe efektiv me autoritetet vendore. Struktura e kétij raporti €shté organizuar né
ményré logjike pér t€ ofruar njé€ analizé té plot€, nga vlerésimi i situaté€s deri te zgjidhjet
konkrete.

Kreu II (Raport Studimor) analizon perceptimet dhe pérvojat e banoréve té Rrapishtés. Ai mat
nivelin e njohurive mbi buxhetimin, identifikon barrierat qé pengojné pjes€émarrjen e
komuniteteve Rome dhe Egjiptiane, dhe evidenton prioritetet e tyre reale.

Kreu III (Raport Monitorimi) ofron njé véshtrim t& drejtpérdrejté mbi gjendjen aktuale té
shérbimeve publike né lagje, duke dokumentuar hendekun midis detyrimeve institucionale dhe
realitetit n€ terren, me g€llimin final pé€rmirésimin e cilésis€ s€ jetesés né lagjen "5 Maji".

Kreu IV (Praktikat e Mira) sjell shembuj pozitivé t€ angazhimit qytetar qé jané realizuar né
kuadér t€ kétij projekti dhe q€ mund té replikohen edhe né kontekse té tjera t€ ngjashme.

Kreu V (Rekomandime) pérmbyll dokumentin me rekomandime pér bashkin€ dhe komunitetin
me objektiv té pérbashkét: rritjen e pjesémarrjes qytetare né vendimmarrjen lokale, duke u
mbéshtetur né t€ dhénat dhe né vlerat e drejtésis€ sociale dhe té barazisé.



KREU Il. RAPORT STUDIMOR

. HYRJE

1.1 Qéllimi i studimit

Qéllimi 1 kétij studimi €shté t€ mbledhé dhe t€ analizojé perceptimet, pérvojat dhe prioritetet e
komunitetit né lagjen “Rrapishté” né Elbasan. Fokusi kryesor éshté pjes€émarrja qytetare né
proceset e qeverisjes vendore, me vémendje t€ vecanté kushtuar buxhetimit lokal, cilésisé sé&
shérbimeve publike dhe dialogut me autoritetet vendore. Studimi synon té kontribuojé né
fugizimin e komuniteteve Rome dhe Egjiptiane duke identifikuar nevojat kryesore, barrierat né
pjesémarrje dhe mundésité pér pérmiré€simin e mekanizmave t€ llogaridhénies dhe transparenceés.

1.2 Konteksti: Buxhetimi me Pjesémarrje né Shqipéri dhe Elbasan

Pérpjekjet pér té€ rritur transparencén dhe llogaridhénien né€ financat publike né Shqipéri jané
lidhur ngushté, pér gati dy dekada, me konceptin e buxhetimit me pjes€émarrje. Ndonése ky
model e ka gjenezén né suksesin e Porto Alegre-s né Brazil gjaté viteve 1990-2000 (Santos,
1998), né kontekstin shqiptar ai u prezantua si njé instrument strategjik pér té tejkaluar hendekun
e thellé t€ besimit midis qytetaréve dhe geverisjes vendore pas tranzicionit postkomunist.
Implementimi 1 praktikave t€ para t€ buxhetimit me pjesémarrje né Shqipéri filloi t€ konsolidohe;j
rreth vitit 2005, si nj€ iniciativé pioniere e drejtuar nga Instituti 1 Kérkimeve Urbane (URI), me
mbéshtetjen financiare dhe teknike t€ donatoréve strategjiké si Banka Botérore (Urban Research
Institute [URI], 2005).

Qéllimi fillestar 1 kétyre ndérhyrjeve nuk ishte thjesht konsultimi sipérfaqésor, por krijimi i njé
kulture té re institucionale. Gjaté periudhés 2007-2009, bashképunimi i aktoréve lokalé me
Partneritetin Ndérkombétar t€ Buxhetit mund€soi vler€simin e paré serioz té transparencés
fiskale, duke e futur Shqipériné né€ hartén e Indeksit t&€ Buxhetit t€ Hapur (International Budget
Partnership [IBP], 2008). Pérvoja e fituar né disa bashki pilot ¢oi né formalizimin e procesit
pérmes hartimit t€ paketave metodologjike pér zyrtarét lokalé, duke hedhur themelet pér
standardizimin e konsultimeve publike n€ nivel kombétar.

Né kété kuadér kombétar, Bashkia e Elbasanit z& njé pozicion t€ vecanté, duke u shfaqur si
pararendése e kétyre proceseve edhe pérpara se ato t€ konsolidoheshin si praktika t€ zakonshme
né nivel kombétar. Dokumentet arkivore dhe studimet krahasuese rajonale konfirmojné se
Elbasani ka gené njé nga bashkité e para q€ ka filluar buxhetimin me pjesémarrje qé nga viti
2004. Sipas njé studimi t€ Qendrés pér Zhvillimin e OJQ-ve (CRNVO) mbi praktikat né Malin e
Zi dhe Shqipéri, Elbasani, me mbéshtetjen e UN Women, krijoi precedentin e bashképunimit
midis sektorit civil dhe administratés lokale né njé kohé kur koncepti ishte ende i panjohur pér
shumicén e bashkive shqiptare (CRNVO, 2013).

NEé vitet q€ pasuan, njé rol kyc né konsolidimin e kétyre proceseve luajti Prezenca e OSBE-sé né
Shqipéri, e cila mbéshteti Bashkiné e Elbasanit né konceptimin e dégjesave publike jo vetém si
njé detyrim ligjor, por si hapésira funksionale pér diskutimin dhe prioritizimin e investimeve
publike (OSCE, 2014). Pérmes késaj mbéshtetjeje, OSBE kontribuoi né forcimin e kapaciteteve



administrative t€ bashkis€ pér menaxhimin e procesit t€ konsultimit n€ njé shkallé¢ mé té gjere,
duke krijuar nj€ bazé institucionale mé t€ qéndrueshme.

N¢ vitin 2012, Bashkia e Elbasanit, e ndérgjegjshme pér nivelin e ulét t€ pjesémarrjes s€ grave né
proceset vendimmarrése, nisi zbatimin e Buxhetimit me Pjesémarrje me Balancé Gjinore. Sipas
udhézuesit t&€ Késhillit t& Evropés qé referon Elbasanin si shembull té praktikave t€ mira, kjo
nismé u realizua pérmes njé bashképunimi t& ngushté me organizatat e shoqérisé civile dhe
median, dhe u mbéshtet nga trajnime t€ posagme pér zyrtarét publiké, t€ fokusuara né forcimin e
aftésive lehtésuese dhe né nxitjen e mbledhjes s¢ komenteve dhe propozimeve nga graté né lagje
dhe fshatra (Késhilli i Evropés, 2018, fq. 42-43).

Tradita e hershme e buxhetimit me pjes€marrje e Bashkisé s¢ Elbasanit shérbeu si njé bazé e
réndésishme pér zgjerimin gradual t€ pérfshirjes qytetare drejt grupeve t€ margjinalizuara. N&
kété proces, organizata Lévizja Rinore Egjiptiane dhe Rome (LRER) ka luajtur njé rol t&
réndésishém si aktor komunitar dhe si uré lidhése ndérmjet komunitetit, pérfshiré zonén e
Rrapishtés, dhe institucioneve vendore. Pérmes advokimit dhe mobilizimit komunitar, LRER ka
kontribuuar né rritjen e ndérgjegjésimit dhe né artikulimin e nevojave prioritare t€ banoréve.

Krahas késaj, Bashkia Elbasan ka ndértuar njé kuadér t€ formalizuar politikash vendore qé
synojné pérfshirjen sociale dhe pjesémarrjen qytetare. Ndé€r dokumentet strategjike té
réndésishme pérfshihen Plani Vendor pér Integrimin e Pakicave Rome dhe Egjiptiane 2019-2022
dhe Plani Vendor i Veprimit pér Mbrojtjen Sociale 2025-2028. Ky i fundit synon forcimin e
mekanizmave t€ mbrojtjes sociale, identifikimin e grupeve né nevojé dhe pérmirésimin e aksesit
né shérbime, duke e konsideruar pjesémarrjen e komuniteteve lokale dhe konsultimin publik si
elemente thelb&sore té planifikimit dhe zbatimit t€ politikave sociale n€ nivel vendor.

Ekzistenca e kétyre planeve krijon njé kornizé t€ favorshme institucionale pér monitorimin e
pérfshirjes s€¢ komuniteteve rome dhe egjiptiane né vendimmarrjen lokale dhe né proceset
buxhetore, vecanérisht kur mekanizmat formalé t&€ konsultimit shoqérohen me pérfagésim real,
dokumentim t& kontributeve dhe reflektim t€ tyre né alokimin e burimeve publike.

Lagjja “Rrapishté” né Elbasan banohet nga njé komunitet me njé pérqindje té larté té anétaréve
Romé dhe Egjiptiané, me rreth 2372 banoré (rreth 539 familje). Madhésia e familjes sipas
censusit éshté 4.4 anétaré (Fondacioni Shoqéria e Hapur pér Shqipérin€, 2014). Shumica e
banoréve jetojné né kushte t€ véshtira ekonomike, me té ardhura té uléta, dhe njé pjesé e miré
mbéshteten né€ skemat e pérkrahjes sociale, ndihmés ekonomike ose né punén informale.
Megjithése ndodhet brenda hapésirés urbane, zona konsiderohet informale dhe karakterizohet
nga mungesa ¢ investimeve publike dhe shérbimeve baz€, pérfshiré rrugét e paasfaltuara,
mungesén e ndrigimit publik, kanalizimet jo plotésisht funksionale dhe infrastrukturén e démtuar.
Pérjashtimi social dhe ekonomik i banoréve t€ késaj zone, s€ bashku me mungesén e
mekanizmave efektivé t€ pérfshirjes qytetare, kané rezultuar né pjesémarrje t€ kufizuar né
proceset vendimmarrése né€ nivel vendor.

Nga kontaktet dhe puna e vazhdueshme né terren nga organizata LRER, rezulton se banorét
shpesh nuk kané informacion mbi t€ drejtat e tyre, shpesh nuk marrin pjesé né€ konsultime
publike dhe kané véshtirési pér té artikuluar prioritetet e tyre pérballé autoriteteve vendore. N&é
kété kontekst, forcimi i kapaciteteve komunitare dhe krijimi i njé komunikimi t€ géndrueshém



midis banoréve dhe bashkisé paraqitet si njé nevojé jashtézakonisht e réndésishme pér
p€rmirésimin e cilésis€ s€ jetes€s n€ zoné.

Né kété raport, ne do t€ shqyrtojmé ményrat se si komuniteti e vleréson pjesémarrjen né
vendimmarrje, cilat jané pengesat kyce dhe cilat jané mundésit€é pér njé qasje mé
gjithépérfshirése té llogaridhénies né qeverisjen lokale.

2. Metodologjia

2.1 Objektivi

Qéllimi 1 kétij studimi éshté t€ ofrojé njé kuadér t€ qarté pér perceptimet, pérvojat dhe nevojat e
komunitetit Rom dhe Egjiptian né€ lagjen Rrapishté t€ Elbasanit. Ky kuadér synon t€ ndihmojé né
vlerésimin e pérfshirjes s€ tyre né€ proceset e geverisjes vendore dhe né€ vlerésimin e prioriteteve
pér buxhetimin lokal, cilé€siné e shérbimeve publike dhe dialogun me institucionet. Metodologjia
mbéshtetet n€ mbledhjen e t&€ dhénave cilésore dhe sasiore pérmes nj€ pyetésori té€ strukturuar, 1
ndaré né katér blloge pérmbajté€sore, me njé analizé€ t€ thelluar t€ profilit demografik té té
anketuarve. Q€llimi 1 pyetésorit €shté té sigurojé njé dokumentim té géndrimeve dhe nevojave té
komunitetit. Pér mé tepér, ky raport synon té shérbejé si burim informacioni si pér qytetarét, edhe
pér autoritetet vendore, duke forcuar artikulimin e prioriteteve t€ komunitetit n€ raport me
pushtetin lokal dhe duke kontribuuar né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies institucionale.

2.2 Struktura e pyetésorit

Pyetésori u organizua né katér blloge pérmbajtésore, t€ rénd€sishme pér t€ mbuluar dimensionet
kyge té realitetit né komunitet: (A) t€ dhénat demografike; (B) njohuri mbi pérfshirjen e
komunitetit né geverisjen vendore; (C) niveli 1 pérfshirjes konkrete dhe bashképunimi me
institucionet; dhe (D) nevojat dhe prioritetet e komunitetit. Cdo bllok pérmbajtésor pérbéhet nga
njé seri pyetjesh t€ strukturuara qart€, t€ hartuara pér t€ nxjerré t€ dhéna t€ vlefshme pér
planifikimin, advokimin dhe monitorimin e realizimit t€ shérbimeve publike dhe té proceseve
vendimmarrése né nivel vendor.

Pyetésori pérbéhet nga njé kombinim 1 pyetjeve t&€ mbyllura dhe t€ hapura, t€ cilat jané hartuar
me qéllim qé t€ evidentojné perceptimet e banoréve té€ Lagjes Rrapisht€¢ ndaj nivelit té
pjesémarrjes qytetare, barrierat qé pengojné angazhimin, dhe pritshmérité e qytetaréve ndaj
mekanizmave t€ llogaridhénies dhe transparencés. Gjithashtu, pyetjet kané synim té identifikojné
barrierat kulturore, ekonomike dhe administrative q¢ mund t€ ndikojné né€ pjes€marrjen qytetare
dhe né gasjen né shérbime publike.

Para aplikimit né€ terren, pyetésori iu nénshtrua njé faze pilotimi me njé grup prej 15 banorésh té
komunitetit, me qéllim testimin e qartésisé s€ pyetjeve, kuptueshmériné e tyre nga té anketuarit,
vleré€simin e kohé€s s€ nevojshme pér ploté€sim dhe verifikimin e pérshtatshmérisé kulturore dhe
gjuhésore t€ instrumentit. Gjetjet nga pilotimi kontribuuan né riformulimin e disa pyetjeve,
thjeshtésimin e disa termave, dhe n€ pérmirésimin e strukturés s€ pérgjithshme té pyetésorit,
duke rritur vlefshmériné dhe besueshmériné e té€ dhénave t€ mbledhura.



2.3 Popullata dhe kampioni

Pérzgjedhja e t€ anketuarve u realizua me qéllim qé t€ pérfagésonte njé spektér t€ gjeré té
moshés, gjinisé, arsimimit dhe statusit t€ punésimit brenda komunitetit né lagjen Rrapishté.
Shifrat e pyetésoréve t€ realizuar arritén né 167 individé, duke pérfag€suar njé nivel té
pérgjithshém té banoréve dhe njé mbulim t€ kénaqshém té familjeve t€ zonés. Pérzgjedhja u
synua t€ mundésonte pjesémarrje t€ gjeré dhe t€ shmangte grumbullimin e t€ dhénave g€ mund té
lindin nga njé kampion 1 kufizuar. Megjithat€, éshté e rénd€sishme té theksohet qé pjesémarrja
mund té jeté deri diku e kufizuar pér disa segmente t& margjinalizuar t€ komunitetit, t€ cilét mund
té mos kené pasur qasje t€ njéjté né procesin e anketimit ose mund t€ mos kené t& njéjtin nivel té
informacionit pér t€ shprehur piképamjet e tyre. Ndonjéheré, ky kufizim mund té ndikojé né
mospérfagésimin e ploté t&€ t€ gjithé z€rave né komunitet. N& faza t&€ ardhshme té hulumtimit
mund t€ synohet zbutja e kétij kufizimi pérmes komunikimit mé t&€ fokusuar dhe té aksesueshém.

2.4 Kufizimet e mundshme té té dhénave

Bazuar né€ natyrén e mbledhjes s€ t€ dhénave pérmes njé pyetésori t€ strukturuar né formular
google, t€ dhénat bazohen kryesisht n€ veté-raportim nga ana e banoréve dhe regjistrim nga
intervistues terreni. Ky fakt mund té sjellé sfida t€ ndryshme, duke pérfshiré perceptime
subjektive, interpretime t€ ndryshme t€ terminologjive dhe mundésiné e té€ dhénave té
deformuara nga tendencat ose nga bashké&shoqérimi i1 pérgjigjeve. Gjithashtu, mund té ekzistojé
njé véshtirési e pérfagésimit té ploté té t& gjitha segmenteve t€ komunitetit, duke pérfshiré ata qé
jané mé t€ margjinalizuar ose q¢€ kané gasje t€ kufizuar n€ ményra t€ komunikimit. Megjithaté, né
kété raport studimor nuk synohet t€ kryhet njé analiz€ statistikore e miréfillté né kété fazé.
Qéllimi éshté t€ ofrohet njé panoramé e qarté e bazuar njékohésisht né t& dhéna cilésore dhe
sasiore mbi géndrimet, nevojat dhe prioritetet e komunitetit. Pér t€ adresuar kéto kufizime, do té
sugjerohen hapa té tjeré t€ hulumtimit né t€ ardhmen q€é mund té pérfshijné kampion té
pérmiré€suar dhe analiza mé t€ holl€sishme.

2.5 Profili i té anketuarve

2.5.1 Mosha

Analiza demografike e moshés tregon njé pérbérje té€ gjeré, me njé pérqgendrim té larté t& t&
anketuarve né grupmoshén 3645 vjec (44 persona, rreth 26.3%). Grupmosha 26-35 vje¢ dhe
18-25 vjeg pérbéjné 20.4% dhe 19.2% t€ kampionit pérkatésisht, duke reflektuar njé pjes€marrje
t€ konsiderueshme t€ brezave t€ rinj né procesin e diskutimit t€ ¢€shtjeve komunitare. Njé numér
1 konsiderueshém 1 t&€ anketuarve i1 pérket moshés 4655 vjec¢ (19 persona, rreth 11.4%) dhe 56—
65 vjeg (23 persona, rreth 13.8%), t€ cilét shpesh kané rol t€ réndésishém né komunitet si figura
referimi, por mund t€ kené kufizime né pjesémarrje pér shkak té kushteve shéndetésore apo
angazhimeve familjare. Ky lloj pérgendrimi demografik siguron njé pasqyré té gjeré t€ nevojave
dhe perspektivave t€ komunitetit, dhe mundéson njé vlerésim té gjeré té prioriteteve té tyre né njé
spektér t€ gjeré t€ moshave.
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Grafiku 1: Mosha

2.5.2 Gjinia

Nga gjithsej 167 té€ anketuar, ndarja sipas gjinis€ tregon njé pérfagésim t€ balancuar midis
meshkujve dhe femrave. Né total, 89 meshkuj (53%) dhe 78 femra (47%) kané marré pjesé né
studim, duke u dhéné pérgjigje t€ gjitha pyetjeve té pyetésorit. Kjo shpérndarje relativisht e
barabart€ mes burrave dhe grave t€ pérfshiré né studim &shté e réndésishme pér analizén e
gjetjeve, pasi mundéson marrjen né konsideraté t€ perspektivave té ndryshme gjinore, sidomos né
njé komunitet ku rolet tradicionale, sfidat sociale dhe gasja né shérbime publike mund té
ndryshojné midis burrave dhe grave. Pérfshirja e konsiderueshme e grave tregon gatishméri pér té
kontribuuar né kété proces, pavarésisht pengesave t€ mundshme té lidhura me kohén, angazhimet
familjare ose qasjen né€ informacion. Ky ekuilibér gjinor e rrit besueshmériné e t€ dhénave dhe
siguron g€ rekomandimet e raportit t€ bazohen né njé panoramé gjithépérfshirése t€ nevojave dhe
prioriteteve t€ komunitetit Rom dhe Egjiptian né lagjen Rrapishté, Elbasan.

B Meshkuj

B Femra

Grafiku 2: Gjinia
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2.5.3 Niveli arsimor

T€ dhénat mbi nivelin arsimor t€ t€ anketuarve tregojné njé prirje drejt niveleve t€ uléta té
shkollimit. Nga gjithsej 167 pjesémarrés, 90 persona deklarojné se nuk kané pérfunduar asnjé
nivel shkollimi, duke pérbéré pothuajse 54% t€ kampionit. Kjo &shté njé gjetje kritike q€ tregon
pér mungesén e qasjes né€ arsim, njé faktor q€ lidhet ngushtésisht me kufizime sociale,
ekonomike dhe kulturore. Njé pjesé€ tjetér e konsiderueshme, 49 té anketuar (rreth 29%), kané
pérfunduar shkollén fillore, ndérsa vetém 19 persona (11%) kané pérfunduar shkollén 9-vjegare.
Pértej kétij niveli, vet€m 7 persona kané pérfunduar shkollén e mesme, vet€ém 1 person ka arritur
nivel universitar dhe 1 person ka deklaruar se ka ndjekur studimet e nivelit master. Kjo
shpérndarje pasqyron njé realitet t€ lidhur me situatén arsimore tek komuniteti Rom dhe
Egjiptian né€ lagjen Rrapishté. Mungesa e arsimimit jo vetém qé ndikon né mundésité e punésimit
dhe né mir€qgenien ekonomike, por edhe né€ afté€sin€ pér t'u pérfshiré né ményré aktive né
proceset e vendimmarrjes, pjes€marrjen qytetare, dhe gasjen né shérbime publike. Prandaj,
rezultatet nénvizojné€ nevojén pér ndérhyrje t€ synuara q€ mbéshtesin rikthimin né€ arsim,
programe dhe nisma pér parandalimin e braktisjes shkollore.

100

90
80
70
60
50
40
30
20
10 .
0 : , —

Pashkollé Shkollé  Shkollé 9- Shkollé e Universitet Master
fillore vjecare mesme

Grafiku 3: Niveli arsimor
2.5.4 Statusi i punésimit

T€ dhénat e mbledhura tregojné njé shkall¢ t& larté t€ papunésisé dhe mbéshtetjes né€ skemat
sociale brenda komunitetit Rom dhe Egjiptian né lagjen Rrapishté. Nga 167 t€ anketuar, vetém
njé pjes€ e vogél e tyre €shté e pérfshiré né tregun formal té punés. Rezulton se 71 persona
marrin ndihmé ekonomike, duke e béré két€ kategoriné mé t€ madhe, me 42.5% té deklaruar
pé€rmes pyetésorit si pérfitues t&€ ndihmés ekonomike.

Po ashtu, 42 té anketuar identifikohen si t€ papuné (25.1%), ndérsa 19 persona (11.4%) kané
deklaruar se pérfitojné pagesén e aftésisé sé kufizuar (PAK), cka tregon prani t&€ véshtirésive
shéndetésore ose paaftésive € ndikojné né mundésité pér punésim. Pérfshirja n€ punésim Eshté e
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ulét, me vetém 21 persona (12.6%) g€ raportojné se jané t€ punésuar dhe 11 persona (6.6%) té
vetépunésuar. Edhe pse ky fakt nuk éshté deklaruar né pérgjigjet e pyetésorit, shpesh ekziston
edhe realiteti 1 puné€simit informal ose veté-punésimit nga ana e pakicave rome dhe egjiptiane né
tregun e veshjeve té pérdorura. Ndérkohé, kategoria e studentéve rezulton me 0 pérgjigje, ndérsa
vetém 3 persona (1.8%) jané regjistruar si punékérkues aktivé. Kéto t€ dhéna reflektojné njé
realitet social-ekonomik té véshtir€, ku njé pjes€¢ e madhe e komunitetit varet nga skemat e
mbéshtetjes sociale dhe pérballet me pengesa t€ médha né arritjen e punésimit.
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Grafiku 4: Statusi i punésimit té té anketuarve

2.5.5 Madhésia e familjes

Té dhénat mbi madhésiné e familjes ofrojné njé panoramé té€ qarté té strukturés familjare né
komunitetin Rom dhe Egjiptian né€ lagjen Rrapishté. Nga 167 t€ anketuarit, shumica deklarojné
se jetojn€é né familje me 3—5 anétaré, duke reflektuar njé model tipik t& familjeve me madhési
mesatare. Bazuar né shpérndarjen sipas numrit t€ anétaréve t€ familjes, rezultatet tregojné se
familjet me 3, 4 dhe 5 anétaré pérb&né bérthamén kryesore t€ komunitetit, me gjithsej 101
familje, ose 60% té t€ anketuarve. Ndérkohé, familjet me 6 ose mé shumé anétaré pérfaqésojné
mbi 19% té kampionit t€ studimit, duke evidentuar njé realitet q€ ka nevoja mé t€ theksuara né
banim, qasje né€ shérbime dhe mbéshtetje sociale. Vetém njé numér i vogél familjesh (5%) kané
raportuar se pérbéhen nga 1 anétar, cka mund t€ jeté tregues pér situata lehtésisht t€ cenueshme,
vecanérisht pér t€ moshuarit ose individét pa mbéshtetje familjare.
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Grafiku 5: Madhésia e familjes

2.6 Etika dhe mbrojtja e té dhénave

T& gjitha t€ dhénat e grumbulluara né kuadér té kétij raporti studimor jané mbledhur né pérputhje
me standardet etike dhe konfidencialitetin e t€ intervistuarve. Té dhénat jané anonimizuar pér té
garantuar privatésin€ e pjes€marrésve. Menaxhimi i té dhénave, pérdorimi i tyre dhe shpérndarja
e rezultateve jané t€ qarta dhe té mbrojtura nga keqpérdorimet.

2.7 Interpretimi dhe raportimi

N¢ kété fazé té raportimit, t€ dhénat paraqgiten kryesisht n€ ményré pérshkruese dhe ilustruese,
duke theksuar trendet, pérfagésimin demografik dhe c¢éshtjet kyce té perceptuara nga té
anketuarit. Q€llimi 1 raportimit &shté té evidentojé géndrimet dhe nevojat e komunitetit, té
paraqitura né ményré t€ qart€ dhe té€ ilustruar njé€kohésisht pérmes tabelave, shifrave dhe
diskutimeve analitike. Gjithashtu, ofrohen rekomandime pér hulumtime né t€ ardhmen dhe pér té
shtuar efektivitetin e qasjes ndaj proceseve vendimmarrése.

3. Rezultatet

3.1 Njohuri té pérgjithshme mbi pérfshirjen e komunitetit né qeverisjen vendore.

Lidhur me perceptimin e banoréve mbi investimet e bashkisé né lagjen Rrapishté, té€ dhénat e
raportuara nga pyetésorét tregojné se shumica dérrmuese e té€ anketuarve mendojné se bashkia
nuk ka investuar aspak né€ lagjen Rrapishté. Konkretisht, nga 167 pjes€marrés, 117 persona (rreth
70%) deklarojné se bashkia nuk ka investuar aspak. Nga ana tjetér, 17 persona (rreth 10%)
mendojné se bashkia ka investuar pak né lagjen e tyre. Ndérkohé, 33 persona (rreth 20%)
shprehen se kané njohuri q€ investimet e bashkis€ n€ lagjen Rrapishté jané€ realizuar deri diku.
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Grafiku 6: Njohurité mbi investimet e bashkisé

Bazuar né té dhénat e pyetésoréve pér kété pyetje, asnjé person nuk ka zgjedhur opsionin shumé
sa 1 pérket njohurive t&€ pérgjithshme q¢ ata kané mbi investimet e bashkis€ né lagjen e tyre. Ky
rezultat tregon nj€ perceptim t€ mungesés s€ mbéshtetjes institucionale nga ana e banoréve, duke
reflektuar distancé t€ ndjeshme mes komunitetit dhe bashkis€. Nga njéra ané€, niveli i ulét i
informacionit dhe transparencés mund t€ jeté njé faktor shpjegues pér shkaqet e kétij perceptimi.
Nga ana tjetér, edhe mungesa reale e investimeve né infrastrukturé dhe shérbime mund té
shpjegojé deri diku perceptimin e banoréve.

Kéto gjetje nénvizojné nevojén g€ bashkia té rris€ komunikimin me komunitetin, té pérmirésojé
transparencén mbi projektet, t€ angazhoj€ banorét né planifikimin e monitorimin e investimeve si
edhe t&€ ndérmarré veprime konkrete pér pérmirésimin e kushteve té jetesés pér pakicat rome dhe
egjiptiane né veganti, dhe pér té gjithé qytetarét e Bashkisé Elbasan, né pérgjithési.

Njékohésisht, t&€ dhénat tregojné se komuniteti Rom dhe Egjiptian né lagjen Rrapishté ka njé
perceptim shumé té€ ulét mbi nivelin e dégjimit t€ zérit t€ tyre nga bashkia. Nga té anketuarit,
pothuajse askush nuk mendon se z€ri 1 komunitetit dégjohet “shumé”, ndérsa vetém njé pérqindje
shumé e vogél prej 17 personash (10.2%) mendojné se ai dégjohet “deri diku”. Ndérkohé, 15 t&
anketuar té tjer€ (9%) jané shprehur se zéri 1 komunitetit dégjohet “pak”.
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Grafiku 7: Dégjimi i zérit té komunitetit nga bashkia

Shqgetésues mbetet fakti qé 135 persona (80.8%), pra shumica dérrmuese, besojné se zéri i
komunitetit nuk dégjohet fare nga bashkia. Ky fakt tregon se pakicat rome dhe egjiptiane
perceptojné se ekziston njé distancé e madhe komunikimi midis institucioneve vendore dhe
banoréve t€ zonés, si edhe njé mungesé besimi né mekanizmat e pérfshirjes qytetare. Kéto
rezultate sugjerojné se qytetarét nuk e shohin veten si pjesé t€ proceseve vendimmarrése dhe nuk
ndihen té pérfaqésuar apo té marré né konsideraté nga bashkia. Ky perceptim mund té lidhet me
munges€ informacioni, komunikim t€ dobét mes paléve, apo mungesé takimesh dhe
konsultimesh t€ rregullta né€ lagje. N& pérgjithési, kéto té€ dhéna sinjalizojn€ nevojén e
menjéhershme pér rritjen e transparencés, dialogut dhe kanaleve efektive t€ komunikimit midis
bashkisé¢ dhe komunitetit Rom dhe Egjiptian né lagjen Rrapishté.

Vetém njé nga pjesémarrésit né studim theksoi se z€ri i komunitetit €shté dégjuar. Né pyetjen e
hapur gé pason kété deklaraté pozitive, pér té ilustruar kontekstin e rastit ku déshmohet dégjimi 1
z€rit t€ banoréve nga bashkia, banori €shté shprehur se zéri i tyre €shté dégjuar njé heré,
konkretisht gjaté njé takimi t€ organizuar pér ¢é€shtjen e pastrimit t&€ lumit (Pérroi 1 Manazderes).
Pértej kétij rasti ilustrues, banorét e tjeré nuk kané€ raportuar raste apo shembuj takimesh té tjera
ku pjesétarét e komunitetit t€ kené pasur mundési té€ shprehin mendimet apo shqgetésimet e tyre.

Ndérkohé, pyetjes: “Ju personalisht, a keni marré ndonjéheré pjesé€ né takime t€ organizuara nga
bashkia?”, shumica dérrmuese e té intervistuarve 1 &shté pérgjigjur me jo, duke deklaruar se nuk
kané€ marré pjes€. Konkretisht, 96 banoré pérbéjné 57% té t€ anketuarve, t€ cilét kané raportuar
se nuk kan€ marré kurré pjesé né takime t€ organizuara nga bashkia. Kjo pérqindje tregon njé
pjesémarrje t€ ulét t&€ komunitetit né proceset vendimmarrése lokale dhe njé mungesé lidhjeje
direkte me institucionet vendore.
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Grafiku 8: Pjesémarrja né takime té organizuara nga bashkia

Mungesa e deklaruar e kujtesés mbi pjes€marrjen né takime t€ organizuara nga bashkia rezulton
té jeté njé gjetje e studimit me interes pér t’u analizuar. S€ pari, kjo deklaraté g€ lidhet me
shkallén e ulét t& pjes€émarrjes né proceset e vendimmarrjes lokale nga ana e banoréve, tregon
mungesén e kujtesés mbi pjesémarrjen, ku 62 banoré, ose 37% e t& anketuarve shprehen se nuk e
kujtojné nése kan€ marré pjesé né takime té€ organizuara nga bashkia. Njékohésisht, ky fakt mund
té interpretohet si tregues 1 pjesémarrjes sporadike ose t€ pagéndrueshme té€ banoréve népér
takime konsultuese ose vendimmarrése. Pra, edhe kur takimet jané zhvilluar rregullisht,
informacioni 1 pércjell€ te banorét nuk ka gené i1 rregullt, banorét nuk jané informuar miré, ose
takimet nuk jané perceptuar si t€ réndésishme nga komuniteti. Né ményré€ jo té drejtpérdrejté, ky
fakt reflekton mungesén e dialogut t€ vazhdueshém dhe kanaleve efektive t€ komunikimit midis
bashkis€ dhe komunitetit.

Njé tjetér gjetje e raportit studimor &shté se edhe né rastet e raportuara t€ pjes€marrjes nga ana e
banoréve, ajo rezulton minimale. Vetém 9 persona, ose 5.4% té banoréve raportojné se kané
marré pjesé né proceset e vendimmarrjes lokale. Kjo tregon se pothuajse i gjithé komuniteti nuk
éshté pérfshiré né ményré aktive dhe nuk ka pasur mundési té ndikojé né vendimmarrjen lokale.
Ky realitet i raportuar nga kjo pyetje e pyetésorit p€rputhet me perceptimin e méparshém
ilustruar né Grafikun 7 se zéri i komunitetit nuk dégjohet nga bashkia.

Kéto t€ dhéna t€ drejtpérdrejta nga komuniteti, nénvizojné nevojén pér njé séré ndérhyrjesh. Sé
pari, ndértimin e mekanizmave té pérfshirjes s¢ komunitetit, ku banorét t€ jené té informuar dhe
té ftuar t€ marrin pjesé rregullisht. S€ dyti, planifikim té takimeve dhe konsultimeve té
pérshtatura me aftésité, nevojat dhe oraret e komunitetit, duke pérfshiré grupe t€ margjinalizuara
si t&€ moshuarit, graté dhe té rinjté. S€ treti, rritjen e besueshmérisé dhe transparencés pérmes
raportimeve t€ qarta mbi ményrén se si mendimet e komunitetit pérdoren né vendimmarrje.

Pér t€ kuptuar mé mir€ shifrat e pjesémarrjes, t& anketuarve iu kérkua té specifikonin rrethanat
konkrete qé kané motivuar pérfshirjen e tyre ose arsyet qé¢ i kan€¢ mbajtur larg takimeve té
organizuara nga bashkia. Analiza cilésore e pérgjigjeve t€ pyetjeve t€ hapura zbulon njé
panoramé komplekse, ku dominon ndjenja e pérjashtimit pér shkak t€ mungesés s€ informacionit
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dhe skepticizmi mbi efektivitetin e kétyre dégjesave. Njé pjes€ e konsiderueshme e banoréve qé
deklaruan mospjesémarrje, e lidhin kété drejtpérdrejt me mungesén e kanaleve t€ komunikimit
institucional. Deklaratat e pérséritura si "s’na kané njoftuar" apo "s’kané marré mundimin t&
njoftohet komuniteti", evidentojné se bashkia nuk ka nd€rmarré njé qasje proaktive pér té
siguruar € informacioni t€ mbérrijé te banorét e lagjes Rrapishté, duke krijuar késhtu njé
barrieré logjistike g€ né hapat e paré té procesit.

Shumica e té anketuarve raportojné se kontakti i bashkis€ me komunitetin €shté 1 kufizuar dhe
sporadik, shpesh duke ndodhur vetém gjaté periudhave té€ zgjedhjeve. Njé pjesé e tyre theksojné
se bashkia “vjen vetém atéheré kur jané zgjedhjet”, duke pohuar se interesimi i autoriteteve
vendore nuk éshté 1 vazhdueshém dhe nuk synon adresimin real té€ nevojave té€ pérditshme té
komunitetit. Kéto té€ dhéna né€ pyetésor tregojné se banorét kané€ njé perceptim se mungon
angazhimi 1 pérhershém dhe transparenca nga institucionet vendore. Nga ana tjetér, pér ata
qytetaré qé kané pasur kontakt me institucionin, pjesémarrja shfaget e motivuar kryesisht nga
nevoja urgjente pér ndérhyrje né infrastrukturé dhe mbijetesé ekonomike. Tematikat qé kané

arritur t€ mobilizojné banorét lidhen ngushté me kérkesat pér "asfaltimin e rrugéve", "ndri¢imin"
apo "investimin e lagjes".

Njé gjetje me réndési kritike €sht€ mungesa e besimit te mekanizmat e konsultimit, vegcanérisht
brenda komunitetit Rom dhe Egjiptian. Disa té anketuar shprehen se kané hequr doré nga
pjesémarrja pér shkak t€ mungesés s¢ rezultateve konkrete né té shkuarén, duke theksuar se
"bashkia bén takime, dégjon problemet dhe né fund asgjé s'bén". Ky zhgénjim, 1 artikuluar
pérmes frazave si "nuk na japin zgjidhje", tregon se takimet perceptohen si formalitete
burokratike pa fuqi reale ndryshimi. Rrjedhimisht, mospjesémarrja né Rrapishté nuk shfaqget si
pasojé e apatis€ qytetare, por si reagim ndaj njé procesi qé€ perceptohet si i largét ndaj nevojave
specifike t€ komunitetit.

Megjithaté, disa pérgjigje tregojné pérpjekjen e banoréve pér t€ diskutuar shqeté€simet konkrete,
si pér asfaltimin e rrugéve, ndricimin dhe ¢&shtje social-ekonomike. Ky realitet tregon qé
komuniteti ka déshiré pér angazhim, por pérballé barrierave t€ informimit dhe mungesés sé
pérgjigjes konkrete, pjes€marrja shpesh reduktohet ose béhet simbolike. Né vija t& pérgjithshme,
pérgjigjet e banoréve tregojné se pjes€émarrja e komunitetit né takimet konsultuese me bashkiné
éshté sporadike, kryesisht pér shkak t€ mungesés s€ njoftimit, pérgjigjeve konkrete nga
autoritetet dhe fokusit t€ bashkisé né periudha té caktuara t€ vitit. Kjo gjetje nénvizon nevojén
pér mekanizma t€ qéndrueshém konsultimi, transparencé dhe angazhim té vazhdueshém pér té
fuqgizuar z€rin e komunitetit n€¢ vendimmarrjen lokale.

3.2 Pérfshirja konkrete

Pér té zbérthyer shkaget e mospjes€émarrjes qytetare, t€ anketuarve iu kérkua té€ identifikonin
faktorét specifiké q€ 1 pengojné t€ marrin pjesé né takimet e bashkisé. T€ dhénat e mbledhura nga
167 t€ anketuar nxjerrin né pah mungesé€ besimi nga ana e banoréve, ku pengesa kryesore e
raportuar prej tyre nuk &éshté logjistike, por institucionale. Fakti q&é 44.3% e t€ anketuarve (74
persona) identifikojné€ "Mosbesimin tek institucionet" si pengesé kryesore, €shté treguesi mé
shqetésues 1 kétij raporti.
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Njékohésisht, raporti evidenton pengesa né komunikim midis bashkisé dhe komunitetit.
Konkretisht, 37.1% e qytetaréve raportojné mungesé t€ pérgjithshme informacioni, 32.9%
mosnjoftim né€ kohé, dhe 29.9% deklarojné se nuk marrin asnjé lloj njoftimi. Kjo tregon se
kanalet tradicionale t€ komunikimit q€ pérdor bashkia, qofshin ato online apo pérmes afishimeve
né€ gendér t€ qytetit, nuk arrijné t€ depértojné€ brenda lagjes, duke pérjashtuar nj€ pjesé t€ madhe
té banoréve.

Njé faktor tjetér qé€ del nga t€ dhénat lidhet me pérjashtimin social dhe barrierat kulturore. Si
fillim, 37.1% e t€ anketuarve citojné "Barrierat gjuhésore dhe arsimore" si pengesé€, duke 1éné t&é
kuptohet se formati i takimeve mund té jeté tepér teknik ose burokratik pér nivelin e tyre té té
kuptuarit. M€ tej, 26.9% e pjesémarrésve raportojné "Diskriminimin" si pengese apo arsye pér
mospjes€émarrje, c¢ka nénkupton se dégjesat nuk perceptohen si hapésiré e sigurt dhe
gjithépérfshirése, por si njé terren ku ata mund ndihen t€ paragjykuar ose t€ pabarabarté.

Né fund, njé€ rezultat interesant 1 késaj pyetjeje €shté se vetém nj€ pérqindje e papérfillshme prej
6.6% u shprehén se "nuk duan té pérfshihen" dhe vetém 4.2% pérmendén "mungesén e kohés" si
penges€. Ké&to shifra tregojné se banorét e Rrapishtés e kan€ edhe kohén, edhe vullnetin pér té
gené pjes€ e vendimmarrjes. Ajo q€ 1 mban larg nuk €shté indiferenca e tyre, por kombinimi i
mosbesimit ndaj institucionit, mungesés sé¢ informacionit dhe ndjenjés ose perceptimit i t&€ genit
té papérshtatshém apo té diskriminuar né syt€ e administratés.

11. Cfaré té pengon té shkosh né takimet e bashkisé? (mund té zgjidhni mé
shumé se njé)

167 responses

a) Mungese informacioni 62 (37.1%)
50(29.9%)

55 (32.9%)

b) Mosmarrja e njoftimit

¢) Mosnjoftim né kohé

d) Mosbesim tek institucionet 74 (44.3%)
e) Barriere gjuhésore/arsimore 62 (37.1%)
f) Diskriminimi 45 (26.9%)
g) Mungesé kohe/mundésie 7 (4.2%)
h) Nuk dua té perfshinem 11 (6.6%)
i) Tjetér
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Grafiku 9: Pengesat pér té marré pjesé né takimet e organizuara nga bashkia

Kéto gjetje nénvizojné faktin se mungesa e informacionit dhe e komunikimit efektiv kontribuon
direkt né ndjesiné e margjinalizimit. Kur takimet nuk njoftohen né kohé ose kur barrierat
gjuhésore dhe arsimore pengojné€ pjes€émarrjen, banorét nuk kané mundési té artikulojné
shgetésimet e tyre dhe ndihen t€ injoruar. Ndérkoh€, perceptimet e diskriminimit dhe mosbesimit
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tek institucionet, edhe pse né pérqindje mé t€ vogla, pérforcojné ndjenjén se mekanizmat
ekzistues t€ pérfshirjes nuk jané funksionalé pér komunitetin Rom dhe Egjiptian.

Si rrjedhojé, t€ dhénat tregojné njé€ lidhje t€ drejtpérdrejté mes barrierave praktike/strukturore pér
pjesémarrje dhe ndjesisé s€ mungesés s¢ dégjimit t€ zérit. Kjo gjé nénvizon nevojén pér njoftime
té rregullta, komunikim t€ qart€¢ dhe mekanizma gjithépérfshirés qé adresojné barrierat arsimore,
gjuhésore dhe perceptive, pér t€ fuqgizuar z€rin dhe pjesémarrjen aktive t&€ komunitetit Rom dhe
Egjiptian né vendimmarrje.

3.2.1 A mendoni se bashkia bashképunon me shoqatat pér té ndihmuar komunitetin?

T¢ dhénat e pyeté€soréve tregojné se shumica dérrmuese e komunitetit (87%) beson se bashkia
bashképunon me Organizatat Jofitimprurése (OJF) pér té ndihmuar komunitetin. Kjo tregon njé
perceptim pozitiv mbi pérpjekjet e bashkisé pér t€ krijuar ura bashképunimi me organizatat
komunitare dhe anasjelltas, g€ mund té pérdoren si kanal pér mbéshtetje, informim dhe pérfshirje
né€ vendimmarrje.
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mJo

m Nuk e di

Grafiku 10: Bashképunimi mes bashkisé dhe OJF-ve

Megjithaté, rreth 11% e t€ anketuarve jané shprehur se nuk e din€ nése bashkia bashképunon me
shoqatat, duke reflektuar mungesé informacioni ose transparence né lidhje me aktivitetet dhe
projektet e pérbashkéta. Njé grup i vogél t€ intervistuarish, vet€ém 2%, mendon se nuk ka
bashképunim, ¢ka mund t€ lidhet me mosndérgjegjésim pér aktivitetet e zhvilluara ose perceptim
negativ bazuar né pérvojat e tyre direkte.

T& dhénat tregojné se té anketuarit kané njé perceptim relativisht t€ miré pér bashképunimin me
shogatat, por kan€ nevojé pér komunikim mé té€ qarté dhe informim t€ vazhdueshém, né¢ ményré
qé€ 1 gjithé komuniteti t€ jeté 1 vetédijshém pér mundésité dhe pérfitimet qé€ vijné nga ky
bashképunim.
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3.2.2 A ke dégjuar ti té keté ardhur stafi i bashkisé né lagjen tuaj pér té folur mbi buxhetin?

T€ dhénat e raportuara tregojné mungesé t€ pérfaqésuesve té bashkisé né lagje pér t€ diskutuar
mbi buxhetin. Vetém njé person raporton se ka marré informacion ose €shté pérfshiré né njé
takim té till¢é, ndérsa pothuajse 1 gjithé komuniteti raporton se nuk ka marré pjesé.

Ky rezultat nénvizon njé mungesé t€ komunikimit dhe transparencés nga bashkia, sidomos pér
céshtje kritike si buxheti lokal, i cili €shté njé instrument vendimtar pér vendimmarrje dhe
investime né komunitet. Kjo mungesé kontribuon drejtpérdrejt né ndjesiné e izolimit dhe
mosdégjimit t€ zérit t&¢ komunitetit, duke reduktuar mundé€siné qé banorét t&€ ndikojné né
prioritetet g€ i prekin drejtpérdrejt ata.
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Grafiku 11: A ke dégjuar ti té keté ardhur stafi i bashkisé né lagjen tuaj pér té folur mbi
buxhetin?

Pra, t€ dhénat tregojné se diskutimet mbi buxhetin lokal nuk po arrijné tek komuniteti, dhe kjo
gj€ nénvizon nevojén pér kanale efektive komunikimi dhe pérfshirje t&€ drejtpérdrejté qé
fuqizojné pjesémarrjen dhe transparencén e vendimmarrjes vendore.

3.2.3 Me sa di ti, a ka ardhur stafi i bashkisé té japé llogari pér buxhetin?

Asnjé nga t€ anketuarit nuk ka raportuar se pérfagé€sues té bashkisé kané ardhur né lagjen e tyre
té bisedojné, informojné apo té zhvillojné takime té€ llogaridhénies mbi buxhetin pér komunitetin
né lagjen Rrapishté. Ky perceptim nga ana e komunitetit pasqyron njé mungesé transparence dhe
dialogu institucional mbi ¢éshtjet financiare qé ndikojné drejtpérdrejt tek komuniteti.
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Grafiku 12: Me sa di ti, a ka ardhur stafi i bashkisé té japé llogari pér buxhetin?

Kéto pérgjigje pércjellin ndjesin€ qé zéri 1 komunitetit nuk dégjohet dhe se banorét nuk kané
mundési t€ kontrollojné ose t€ ndikojné né pérdorimin e burimeve publike. Mungesa e
llogaridhénies financiare mund t€ shkaktojé mosbesim ndaj institucioneve vendore dhe t&
pengojé pjesémarrjen aktive né proceset vendimmarrése.

Pra, kéto t€ dhéna nénvizojn€ nevojén pér mekanizma efektivé llogaridhénieje dhe transparence,
pérfshiré takime té rregullta, raporte t€ qarta dhe t€ kuptueshme mbi buxhetin dhe informim té
drejtpérdrejté t€ komunitetit, ¢cka do té rriste pjes€marrjen dhe besimin né institucionet vendore.

3.3 Nevojat e banoréve pérballé bashkisé

3.3.1 Cilat shérbime publike nga ana e bashkisé mendoni se funksionojné mé miré né lagjen
tuaj?

Nga njé total prej 167 pérgjigjesh ndaj késaj pyetjeje t€ hapur, rezulton se pastrimi i lumit/pérroit
pérbén shérbimin publik mé t€ dukshém dhe t€ perceptuar si mé funksional nga banorét e lagjes
Rrapishté. Pér shumicén dérrmuese t€ té anketuarve ky shérbim &shté thelbésor pér menaxhimin
e mjedisit dhe pér higjienén publike. Pérgjigjet e shpeshta t& banoréve pér pastrimin e lumit
tregojné angazhimin e ndérhyrjes sé bashkis€ né€ njé dimension t€ dukshém té€ jetés sé
komunitetit, i cili vlerésohet nga banorét. Megjithaté, komentet e banoréve tregojné se realizimi i
késaj ndérhyrjeje ka gené€ jo i vazhdueshém dhe shpeshheré jo né ményrén e pritshme nga ata,
duke ngritur pyetje rreth planifikimit, koh€s sé implementimit dhe géndrueshmérisé sé shérbimit.

Njé grup mé i vogél banorésh kané pérmendur rregullimin e shtépive si njé shérbim publik g€ ka
ndodhur “heré€ pas here”. Si¢ raportohet nga t€ intervistuarit, kéto ndérhyrje jané té karakterit
sporadik dhe té paqarta pér komunitetin, duke mos krijuar njé ndjenjé t& qart€ t&
géndrueshmérisé sé veprimeve. Disa persona pérmendén gjithashtu shérbime t€ tjera qé kané
ndodhur rrallg, té tilla si pastrimi i rrugéve, ndri¢cimi, pérmirésimi i infrastrukturés né shkollén
“Hamit Mullisi” dhe largimi i mbeturinave. Shembujt e pérmendur ilustrojné njé perceptim té
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gjeré se bashkia i mundéson disa shérbime, por ato jané t€ pakta, dhe té shpérndara né ményré jo
té géndrueshme.

Njé grup mé i madh banor€sh shprehin mendimin se asgjé konkrete nuk &shté ndérmarré né
ményré sistematike pér t&€ adresuar nevojat kyce. Njé pjesé e konsiderueshme, duke pérfshiré ata
g€ u shprehén me pérgjigje si “Asgjé”, “Nuk kam paré” ose “Pak”, shpreh njé ndjenjé€ t€ qarté té
mungesés s€¢ shérbimeve t€ ofruara, ¢ka né€nkupton njé nivel t€ ulét besimi né institucionet
vendore pér t€ ofruar zgjidhje.

Ky perceptim thekson nevojén e jashtézakonshme pér njé qasje mé t€ koordinuar dhe té
vazhdueshme nga ana e bashkisé, e cila pritet t€ identifikojé, planifikojé dhe t€ zbatojé nj€ séré
shérbimesh baz€ né ményré t€ rregullt. Rasti i lagjes Rrapishté kérkon njé proces t€ qarté t&
renditjes s€ prioriteteve, zhvillimin e mekanizmave t€ komunikimit me banorét, dhe njé
angazhim né zhvillimin e projekteve infrastrukturore. Gjithashtu, ndértimi i1 besimit té
komunitetit tek institucionet dhe kontributi institucional né pérmirésimin e cilésis€ s€ jetes€s
kérkon njé€ plan ndérhyrjesh me faza té qarta implementimi, i cili mund té krijojé njé mjedis né
pérgjigje t€ nevojave té t& gjithé banoréve.

3.3.2. Sipas mendimit tuaj, cilat jané 3 problemet kryesore qé ka komuniteti Rom dhe
Egjiptian né lagjen Rrapishté?

Pér t€ identifikuar nevojat reale dhe mé urgjente té lagjes Rrapishté, t€ anketuarve iu kérkua té
listonin tri problemet kryesore me t€ cilat pérballet komuniteti Rom dhe Egjiptian né
pérditshmériné e tij. Analiza e fjaléve kyce nga 167 pérgjigje zbulon njé konsensus pothuajse
absolut: kérkesat e banoréve nuk lidhen me luks apo shérbime dyt€sore, por me investime bazike
infrastrukturore qé prekin drejtpérdrejt dinjitetin njerézor dhe standardet minimale té jetesés. Né
krye t€ listés s€ prioriteteve géndron njé trekéndésh i pandashém problemesh: asfaltimi, ndrigimi
dhe kanalizime/furnizimi me uj€.

Asfaltimi 1 rrugéve shfaget si kérkesa dominuese, e pérmendur pothuajse né ¢do pérgjigje té té
anketuarve. Pérdorimi masiv i kétij termi tregon se gjendja fizike e rrugéve né lagje éshté tejet e
degraduar, duke véshtirésuar lévizjen e pérditshme, duke izoluar zonén dhe duke e l&€né até "né
balté". Paralelisht me infrastrukturén rrugore, ndri¢imi publik renditet si njé emergjencé e dyté
madhore. Mungesa e tij lidhet ngusht€¢ me ndjenjén e pasigurisé gjaté natés, njé element kritik
pér banorét e njé zone periferike. Gjithashtu, kérkesat pér ujé t€ pijshém (shpesh té specifikuara
si "ujé 24 oré") dhe kanalizime déshmojné se Rrapishta ende vuan nga mungesa e shérbimeve
mé elementare, ¢cka pérbén njé rrezik t€ vazhdueshém higjieno-sanitar.

Krahas infrastrukturés, njé vémendje e vecanté i kushtohet higjienés publike dhe menaxhimit té
mbetjeve urbane. Njé numér 1 konsiderueshém banorésh identifikojné "pastrimin” dhe mungesén
e "koshave té mbeturinave" si probleme kritike. Referencat specifike, si nevoja pér pastrimin e
zonés s€ Namazderés, tregojné se shérbimi aktual 1 pastrimit nga bashkia perceptohet si i
pamjaftueshém, duke e kthyer lagjen n€ njé€ vatér mbetjesh qé réndon mé tej cilésiné e jetés.

Ndérkoh€, ndonése infrastruktura fizike dominon problemet kryesore t€ raportuara nga banorét,
nuk mungojné as kérkesat pér ndérhyrje socio-ekonomike. Njé numér i réndésishém pérgjigjesh
nga ana e komunitetit ngrené ¢€shtjet e arsimit, punésimit dhe strehimit. Pérmendja e shpeshté e
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"arsimit" tregon njé ndérgjegjé€sim né rritje pér réndésin€é e shkollimit né komunitet, ndérsa
kérkesat pér "tapi” (legalizim) dhe zgjidhjen e "skamjes” evidentojné pasiguriné e thellé
ekonomike dhe ligjore me té cilén pérballen familjet. Megjithaté, mesazhi kryesor qé buron nga
kéto t€ dhéna Eshté i1 qarté: para ¢cdo ndérhyrjeje tjetér, banorét e Rrapishtés kérkojné urbanizimin
bazik té& lagjes s¢ tyre.

3.3.3. Cili éshté shérbimi publik mé urgjent qé duhet pérmirésuar nga bashkia?

T€ dhénat nga pyetja mbi shérbimin publik té perceptuar si mé urgjentin pér banorét, tregojné
qartésisht se asfaltimi 1 rrugéve &shté shérbimi publik mé urgjent pér komunitetin Rom dhe
Egjiptian né€ lagjen Rrapisht€. Shumica dominuese e t€ anketuarve, 141 nga 167 (aférsisht
84,4%), e identifikojné asfaltimin si prioritetin kryesor. Ky konsensus tregon njé perceptim té
besueshém t€ nevojés pér pérmirésim t€ infrastrukturés sé rrugéve.
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Grafiku 13. Sipas mendimit tuaj, cili éshté shérbimi publik mé urgjent qgé duhet pérmirésuar nga
bashkia?

Kur té anketuarve iu kérkua t€ veconin vetém njé shérbim publik si mé urgjentin pér t'u
pérmirésuar nga bashkia, rezultatet e pérftuara nga grafiku paragesin njé qéndrim té qarté.
Ndryshe nga pyetjet e tjera ku opinionet e t€ anketuarve mund t€ jené t€ shpérndara, kétu vérehet
njé kérkesé e qarté qytetare drejt infrastrukturés rrugore. Kolona e "Asfaltimit té rrugéve”
dominon n€¢ ményré dérrmuese mbi ¢do kategori tjetér, duke mbledhur rreth 85% té t& gjitha

pérgjigjeve, me 141 pérgjigje nga 167 t& anketuar.

Ky rezultat tregon se pér banorét e lagjes Rrapisht€, mungesa e rrugé€ve té asfaltuara nuk éshté
thjesht njé shqetésim mes shumé té tjeréve, por ¢éshtja kryesore e cilésisé€ sé€ jetesés s€ tyre. Kjo
nuk do t€ thoté se banorét nuk kané nevojé pér arsim apo ujé (si¢ u pa né analizén e pyetjeve té
hapura), por kur detyrohen té zgjedhin shérbimin publik mé urgjent, balta dhe rrugét e
pakalueshme jané problemi qé 1 shgetéson mé s€ shumti né€ pérditshmériné e tyre.
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Fakti qé kategori si "Hapésirat e gjelbérta”, "Hapésirat rekreative” apo "Shérbimi i pastrimit"
kan€ marré vlera minimale, pérforcon argumentin se komuniteti ndodhet ende né fazén e nevojés
pér infrastrukturén bazike t€ mbijetesés urbane. N& hierarkin€ e nevojave t€ Rrapishtés, luksi i
pargeve apo kéndeve té lojérave &shté 1 paimagjinueshém pér sa kohé qé mungon aksesi fizik
normal né€ banesa. Ky grafik 1 jep njé mesazh t& qarté bashkis€: ¢do plan investimi pér kété€ zoné
duhet té filloj€, pa asnjé médyshje, me shtrimin e rrugéve.

3.3.4 Sa té kénaqur jeni me shérbimet aktuale té bashkisé né lagjen tuaj?

Pér t€ matur perceptimin e pérgjithshém t€ komunitetit mbi performancén e administratés
vendore, t&€ anketuarve iu kérkua té vlerésonin nivelin e tyre t€ kénaqésis€é mbi shérbimet aktuale
né lagjen Rrapishté. Rezultatet e grafikut ofrojné njé pasqyré ku pakénaqésia nuk €shté thjesht
dominuese, por pothuajse unanime. Kolonat qé pérfaqésojné vlerésimet pozitive "Shumé té
kénaqur" dhe "Té kénaqur"” jané bosh, duke treguar se asnjé nga 167 t€ anketuarit nuk e
konsideron situatén aktuale si t€ pranueshme apo t€ miré.

Alternativa "Aspak té kénaqur" dominon masivisht shpérndarjen e pérgjigjeve, duke pérfshiré
rreth 80% té kampionit (135 persona). Niveli i ulét i kénaqésisé shfaget si gjetje kryesore, cka
tregon se shumica dérrmuese e banoréve ndiejné zhgénjim ndaj ményrés se si bashkia po
menaxhon lagjen e tyre. Kjo pérqindje e larté 1€ t€ kuptohet se besimi i t€ intervistuarve né
institucionet lokale &shté 1 ulét. Gjithashtu vérehet edhe njé perceptim i larté pakénaqésie ndaj
performancés sé bashkisé né€ ofrimin e shérbimeve t€ nevojshme pér komunitetin. Ndonése mund
té keté pasur pérpjekje pér pérmirésime t€ kufizuara n€ dimensione té caktuara, ato nuk kané
gené té mjaftueshme pér t€ ndryshuar perceptimin e pérgjithshém té njé komuniteti qé€ ndihet 1
1éné pas dore.
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Grafiku 14: Sa té kénaqur jeni me shérbimet aktuale té bashkisé né lagjen tuaj?

Pjesa e mbetur e t€ anketuarve, rreth 20% (32 persona), pozicionohen né kategorin€ "Pak té
kénaqur". Ndonése ky grupim nuk shpreh entuziazém té ploté, prania e kétij segmenti tregon se
brenda komunitetit ekziston ende njé bérthamé qytetarésh qé njohin disa pérpjekje minimale ose
g€ ruajné njé€ fije shprese te institucioni. Ky grupim pérfagéson njé potencial strategjik pér
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bashking, pasi ata jané€ qytetaré q€ nuk e kané refuzuar plotésisht dialogun dhe g€, me ndérhyrje
té pérgendruara, mund t€ shndérrohen lehtésisht né mbéshtetés t€ ndryshimit dhe né partneré
aktivé pér zhvillimin e lagjes. Kjo tregon se besimi nuk éshté shkatérruar plotésisht dhe se ka
ende hapésiré€ pér té rindértuar urat e bashképunimit pérmes investimeve konkrete.

N¢ thelb, mesazhi g€ buron nga kéto t&€ dhéna evidenton njé€ distanc€ midis nevojave urgjente té
lagjes dhe reagimit t& bashkisé. Kjo pakénaqési ushqgehet edhe nga mungesa e komunikimit té
hapur, e cila perceptohet si munges€ transparence dhe pérfshirjeje né vendimmarrje. Pér
rrjedhojé, sfida nuk kufizohet vetém te ofrimi 1 shérbimeve fizike, por prek drejtpérdre;jt
besueshmériné e qeverisjes vendore. Pér t&€ adresuar kété situaté, nuk mjaftojné zgjidhjet e
shpejta dhe afatshkurtra. Pérkundrazi, nevojitet njé plan i ri komunikimi dhe njé mekanizém 1i
forté llogaridhénieje, 1 cili t€ integrojé qytetarét n€ monitorimin e shérbimeve dhe té rikthejé
besimin pérmes njé qasjeje gjithépérfshirése.

3.3.5 “Po sikur té takoje kryetarin e bashkisé, ¢faré do t’i thoje?”

Né pyetjen e parafundit t€ studimit, ku qytetaréve iu dha mundésia hipotetike pér t'i drejtuar njé
mesazh t€ drejtpérdrejt€ Kryetarit t€ Bashkis€, kryefjala absolute mbetet emergjenca
infrastrukturore. Analiza e qindra pérgjigjeve tregon se pér banorét e Rrapishtés, komunikimi me
kreun e pushtetit vendor nuk &sht€ moment pér retoriké, por njé€ thirrje e déshpéruar pér té
ndérhyré né gjendjen fizike t€ lagjes. Fjala "asfaltim"” theksohet n€ ményré t€ pérs€ritur né
shumicén dérrmuese t€ mesazheve, e shogéruar shpesh me kérkesa pér "ndricim" dhe "ujé"”, duke
konfirmuar se pérpara ¢do kérkese tjetér, banorét kérkojné zgjidhjen e problemit qé u véshtiréson
jetén sapo dalin nga shtépia.

Pértej kérkesave teknike, ligjérimi i t€ anketuarve zbulon njé kérkesé té thell€ pér barazi qytetare
dhe dinjitet social. Njé linjé e pérbashkét qé pérshkon shumé nga mesazhet €shté insistimi se
komuniteti Rom dhe Egjiptian nuk kérkon trajtim preferencial, por t€ drejtén legjitime pér t'u
trajtuar njélloj si pjesa tjetér e qytetit. Fraza prekése si "t¢ ofrojé shérbime mé té mira sepse dhe
ne jemi qytetaré té¢ Elbasanit si gjithé té tjerét"” apo "asfalto Rrapishtén si gjithé lagjet e tjera”,
déshmojné pér njé pjekuri qytetare qé refuzon statusin e qytetarit t€ dorés sé¢ dyté dhe i kujton
Kryetarit detyrimin e tij pér t€ gené pérfagésues i té gjithéve, pa dallim zone apo etnie.

Njé dimension tjetér interesant &shté ftesa e hapur pér prani fizike t€ autoriteteve né terren, si
mjet pér té€ thyer neglizhencén institucionale. Shumé banoré besojné se distanca e administratés
éshté shkaku kryesor i harresés, ndaj i drejtohen Kryetarit me thirrje té tipit "té vijé té béjé takime
me komunitetin", "té shikojé lagjen nga afér, sidomos kur bie shi " apo "té dégjojé me vémendje".
Kéto ftesa sugjerojné se komuniteti €sht€ 1 bindur qé, nése vendimmarrésit do t€ pérballeshin
drejtpérdrejt me realitetin e véshtir€, jashté fushatave elektorale, ata do t€ ishin t€ detyruar
moralisht t€ reagonin. Kjo reflekton njé nevojé t€ madhe pér vémendje personale dhe pér njé
dialog t€ drejtpérdre;jté, ku z€ri 1 qytetarit t€ dégjohet pa filtra burokratiké.

Pavarésisht thirrjeve pér ndérhyrje, nuk mungojné zérat q€ shprehin dorézim dhe mosbesim total
ndaj efektivitetit t€ kétij dialogu. Nj€ pjesé e té€ anketuarve zgjedh té pérgjigjet me fraza si "asgjé,
sepse nuk na marrin parasysh fjalét" apo "fjalét bien né vesh té shurdhér", duke déshmuar se pér
ta, premtimet e thyera né t€ shkuarén kané démtuar ¢do pritshméri. Kjo ndjenjé izolimi pérforcon
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mesazhin se sfida e bashkisé nuk &éshté vetém shtrimi i rrugéve, por edhe rikthimi i besimit té
humbur. Pér ta adresuar kété, komunikimi dhe llogaridhénia duhet t&€ pérmirésohen ndjeshém,
duke mundésuar njé raport t€ vértet€ dhe jo thjesht formal me institucionet.

3.3.6 Si mendoni, ¢faré duhet té béjé bashkia qé t'i dégjohet zéri komunitetit Rom dhe
Egjiptian?

Né pyetjen e fundit mbi mekanizmat q€ bashkia duhet té€ pérdoré pér t€ dégjuar z€rin e
komunitetit Rom dhe Egjiptian, pérgjigjet e qytetaréve t€ anketuar orientohen drejt nj€ zgjidhjeje
t¢ vetme dhe té qarté: kontakti 1 drejtpérdrejté njerézor né terren. Fjalét kyce "takim me
komunitetin", "té vijé né lagje" dhe "té jeté mé prané" pérsériten n€ pothuajse ¢do pérgjigje, duke
sinjalizuar se banorét e shohin praniné fizike té€ zyrtaréve jo thjesht si njé akt administrativ, por si
parakushtin themelor pér ndértimin e besimit. Shumica dérrmuese e t€ anketuarve theksojné
nevojén pér takime té€ shpeshta, t€ vérteta dhe jo thjesht simbolike, ku anétarét e komunitetit té
kené mundésiné t€ shprehin problemet né hapésirat e tyre t€ pérditshme.

Pértej formatit fizik té takimeve, analiza e ligjérimit zbulon njé€ déshiré t€ theksuar pér njé qasje
mé humane, empatike dhe me respekt reciprok. Fraza si "t¢ béhen me zemér té gjeré", "té vére
dorén né zemér pér Rrapishtén" apo "té sillet miré me komunitetin", tregojn€ se banorét kérkojné
mé shumé sesa thjesht zgjidhje teknike; ata kérkojné dinjitet dhe dégjim aktiv. Ata duan té
ndihen si pjes€ integrale e procesit vendimmarrés dhe t€ shohin se shqetésimet e tyre merren

parasysh seriozisht.

S€ fundmi, mesazhi 1 komunitetit éshté 1 qarté: koha e premtimeve ka mbaruar, tani nevojiten
veprime konkrete dhe konsistencé. Banorét theksojné me forcé se bashkia nuk duhet té jeté e
pranishme vetém né€ periudha zgjedhore, por t€ ket€ njé angazhim t€ vazhdueshém pér
p€rmirésimin e kushteve t€ jetesés, si infrastruktura dhe shérbimet baz€. Megjithat€, brenda késaj
kérkese rigoroze, ekziston njé fije e fort€ shprese. Fakti qé shumica kérkojné "takime té
shpeshta" dhe "té punojé me komunitetin", tregon se ata nuk e kané refuzuar institucionin, por po
e ftojné até né partneritet. Kjo gatishméri pér té€ folur dhe pér t€ bashképunuar €shté njé aset 1
vyer pér bashking, njé deré e hapur qé pret vetém vullnetin politik dhe mekanizmat e duhur pér
t'u kapércyer.

4. Diskutim dhe analizé e rezultateve

4.1 Diskutim: Besimi pértej mungesés sé investimeve

Gjetjet e kétij raporti studimor vendosin né gendér t€ diskutimit njé problematiké q€ shkon pértej
ankesave materiale pér mungesén e investimeve, duke déshmuar pér njé hendek né marrédhénien
midis komunitetit Rom dhe Egjiptian n€ Rrapisht€ dhe institucionit qé duhet t'i pérfaqésojé,
Bashkisé s¢ Elbasanit. Kur rreth 70% e té anketuarve deklarojné se bashkia nuk ka investuar fare
dhe kur 135 nga 167 banoré besojné se zéri i tyre nuk dégjohet tek vendimmarrésit, ne nuk kemi
té b&jmé thjesht me njé perceptim negativ t€ momentit, por me njé pérvojé t€ pérséritur mos-
pérfshirjeje. Né termat e qeverisjes vendore, kjo situaté sinjalizon njé dobésim kritik t€ dy
shtyllave bazé: legjitimitetit (besimi se bashkia vepron né interes t€ komunitetit) dhe
pérgjegjshméris€ (bindja se kérkesat e qytetaréve prodhojné reagim institucional).
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Njé dimension kritik i kétyre dinamikave &shté pozicionimi i komunitetit jo si "partner" né
zhvillimin lokal, por si "objekt" pasiv i vendimeve t€ marra diku tjetér. Kjo asimetri pushteti
krijon njé€ cikél negativ q€ pérforcohet: sa mé pak komunikim dhe transparencé té keté, aq mé
pak besim krijohet; sa mé pak besim, aq mé pak pjesémarrje; dhe sa mé pak pjesémarrje, aqg mé
pak presion institucional pér llogaridhénie. N& kété kuptim, hendeku midis Rrapishtés dhe
Bashkisé nuk &shté vetém administrativ; ai €shté thellésisht social dhe politik, duke krijuar njé
ndjesi té fort€ mos-pérfshirjeje te banorét.

Niveli minimal 1 pjesémarrjes né€ takimet e bashkisé (5.4%, shiko grafikun 8) duhet lexuar si
tregues. S€ pari, ai reflekton mungesén reale t€ aksesit pér shkak t€ njoftimeve jofunksionale,
orareve qé€ pérplasen me punén informale, apo formateve "zyrtare" qé dekurajojné banorét me
arsimim t€ ulét. S€ dyti, ai tregon mungesén e besimit se kéto takime prodhojné rezultat. Fakti qé
njé€ pjesé e konsiderueshme "nuk e mban mend" nése ka marré pjesé, sugjeron se konsultimet,
edhe kur ndodhin, nuk jané t€ strukturuara si procese me réndé€si dhe vazhdimési pér banorét.
Kjo e bén pjes€marrjen t&€ duket e paréndésishme dhe jo si njé ngjarje reale komunitare.

Pengesat e raportuara, si mungesa e informacionit, barrierat gjuhésore dhe ndjenja e

diskriminimit, duhet t€ kuptohen si pengesa t&€ ndérthurura dhe jo si faktoré té€ izoluar. Pér

shembull, niveli i ulét arsimor e bén mé té véshtiré t& kuptuarit e procesit t€ buxhetimit. Kjo rrit

ndjenjén e pérjashtimit e cila mund t€ lexohet si diskriminim, sidomos kur pérvojat e méparshme

kan€ pasur elemente stigmatizimi. K&shtu, pengesat q¢ mund té duken "teknike" (komunikim,
"on

njoftim), kthehen né pérjetim social negativ ("nuk na duan", "nuk na konsiderojné"), duke rritur
distancén me institucionin.

Eshté thelbésore té kuptohet se "mungesa e investimeve" &shté sa problem real, aq edhe problem
perceptimi dhe komunikimi. Edhe né rastet kur mund té keté pasur ndé€rhyrje t€ pjesshme, nése
ato nuk shogérohen me komunikim publik, shpjegim prioritetesh dhe raportim rezultatesh, ato
nuk arrijné t€ ndértojné besim. Pér komunitetet e margjinalizuara, investimi nuk matet vetém me
punime fizike, por me ndjesiné e barazisé€ s¢ trajtimit: "4 u pyetém"? "A u mor parasysh nevoja
joné"? "A u respektua dinjiteti yné"? Kur kéto pyetje mbeten pa pérgjigje, marrédhénia bashki—
komunitet ngurtésohet né njé raport distancé—mosbesim.

4.2 Analizé e rezultateve: Pjesémarrja pértej shkageve té pérjashtimit

Rezultatet e kétij raporti studimor tregojné se ekziston njé lidhje e fort€ midis kushteve té
véshtira socio-ekonomike dhe aftésis€ pér pjes€marrje efektive né vendimmarrjen vendore. Kur
njé komunitet karakterizohet nga papunésia, puna informale dhe lufta pér mbijetesé, pjesémarrja
qytetare b&het "kosto" pér ta (humbje kohe, shpenzime transporti, humbje e dités sé punés) dhe
jo "investim" me pérfitim t€ dukshém. Kjo gjé ndikon né€ zgjedhjen e qytetaréve pér t€ mos
shpenzuar energji né procese ku nuk shohin rezultat. Pra, pjesémarrja e ulét nuk &shté tregues
apatie; shpesh &shté strategji mbijetese né njé kontekst ku pérfitimi 1 angazhimit perceptohet si
minimal.

Barrierat gjuhé&sore dhe arsimore dalin si faktoré té réndésishém sepse mekanizmat e bashkisé
mbi informimin né€ kuadér té procesit t€ buxhetimit ndjekin njé standard uniform pér té gjithé
qytetarét. Njoftimet e shkruara me gjuhé zyrtare, dokumentet e gjata dhe terminologjia teknike
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krijojné nj€ mjedis pérjashtues pér banorét e Rrapishtés. Ky realitet mund té pérbé&j€ "pérjashtim
procedural™: rregullat dhe formatet jané formalisht t€ njéjta pér t&€ gjithé, por né praktiké ato
pérjashtojné ata qé nuk kan€ mjetet pér t'i kuptuar dhe pérdorur, duke krijuar pabarazi de facto.

Mungesa e theksuar e informimit mbi buxhetin lokal tregon se transparenca "né€ letér" (publikimi
online) nuk barazohet me transparencé "né praktiké". Pér komunitete t€ margjinalizuara,
transparenca duhet té jeté e pérkthyer (né gjuhé té thjeshté), e afért (takime fizike né€ lagje), dhe e
verifikueshme (raportim i1 qart€ se ¢far€ u b€ me premtimet). Kur kjo mungon, buxheti
perceptohet si instrument i mbyllur dhe bashkia si institucion i largét, gj€ qé ushgen bindjen se
vendimmarrja éshté e orientuar vetém né drejtim t€ disa lagjeve, jo pér té gjitha.

Njé interpretim i réndésishém i rezultateve €shté roli i diskriminimit t€ perceptuar. Edhe nése nuk
provohet drejtpérdrejt diskriminim ligjor, vet€ perceptimi i tij &shté tregues: ai sinjalizon se
qytetarét e pérjetojné marrédhénien me institucionin si t€ pabarabarté. Né két€ kontekst, ¢do
vones€ burokratike, ¢cdo mungesé pérgjigjeje apo ¢do konsultim formal pa rezultat, lexohet
automatikisht si konfirmim 1 paragjykimit. Kjo rrit rezistencén ndaj angazhimit dhe e véshtiréson
punén e bashkis€, pasi asaj i duhet t€ rikthejé besimin moral para se t€ zbatojé projekte teknike.

Nga ana tjetér, besimi mé 1 larté te OJF-té sugjeron se ekzistojné "aktoré besimi" q€ komuniteti 1
pranon mé lehté. Kjo hapésiré tregon se zgjidhja géndron te ndértimi i mekanizmave té
pérbashkét bashki—komunitet, ku OJF-té nuk zévendésojné bashking, por ndihmojné né krijimin
e strukturave t€ géndrueshme. Ndérlidhésit komunitaré, strukturat komunitare dhe konsultimet e
rregullta me rikthim pérgjigjesh mund té shérbejné si ura pér t€ kaluar nga gjendja aktuale drejt
nj€ partneriteti funksional.

5. Rekomandime

Gjetjet e kétij raporti studimor tregojné se sfida kryesore né lagjen Rrapishté nuk €shté vetém
mungesa e financimeve, por mungesa e mekanizmave efektivé g€ lidhin qytetarin me
vendimmarrjen. Pér t€ rikthyer besimin né geverisjen vendore, rekomandohet zbatimi i njé
qasjeje té integruar qé ndérhyn né gjashté shtylla kryesore:

1. Institucionalizimi i mekanizmave té rregullt té konsultimit

Pér té rrézuar perceptimin se bashkia "vjen vetém pér zgjedhje", €shté e réndésishme g€ dialogu
té kthehet né rutin€ institucionale dhe jo né ngjarje sporadike. Kjo gjé mund té arrihet pérmes
disa hapave, si mé poshté:

1.Kalendari i rregullt: Hartimi dhe shpallja e nj€ kalendari vjetor konsultimesh publike né
Rrapishté. Kjo krijon siguri te banorét se zéri 1 tyre ka njé hapésiré€ t€ garantuar.

2.Takimet fizike: Takimet duhet t€ zhvillohen brenda territorit t€ lagjes, n€ hapésira té
njohura dhe t€ sigurta pér komunitetin (si shkolla apo gendra komunitare), dhe né orare té
pérshtatshme pér banorét.
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2. Thyerja e barrierave té komunikimit

Megenése "mungesa e informacionit" dhe "barrierat arsimore" u identifikuan si pengesa
madhore, komunikimi duhet té pérshtatet me profilin e komunitetit, cka mund té arrihet si mé
poshté:

1.Gjuhé e thjeshtézuar dhe kanale alternative: Zévéndésimi 1 gjuhés tepér zyrtare me
njoftime t€ thjeshta, t€ cilat duhet t€ shpérndahen aty ku €shté komuniteti: pérmes
afishimeve né terren, pikave t€ informimit, rrjeteve sociale lokale dhe gojarisht pérmes
ndérlidhésve komunitaré.

2.Komunikimi vizual: P&rdorimi i posterave me ikona dhe materialeve vizuale pér té
shpjeguar investimet apo buxhetin, duke ulur barrierat pér banorét me nivel mé t€ ulét
arsimor.

3.Asistencé e dedikuar: Sigurimi i ndihmés gjuhésore ose ndérmjetésimit gjaté takimeve
pér té garantuar q¢ askush t& mos ndihet i pérjashtuar pér shkak t€ pamundésis€ pér té
artikuluar kérkesén "zyrtarisht".

3. Raportimi dhe monitorimi i buxhetit
Pér té adresuar mungesén e transparencés funksionale, buxheti duhet t€ "zbresé" né nivel lagjeje.

1.Raportim i thjeshtuar: Publikimi periodik i raporteve vizuale g€ tregojné qarté: ¢faré
u premtua, ¢faré u realizua dhe ¢faré mbeti pezull.

2.Monitorimi komunitar: Krijimi 1 njé grupi vullnetar monitorimi nga lagjja (me
pérfaqésim t€ grave dhe t€ rinjve Rom/Egjiptian), i cili ndjek ecurin€ e punimeve né
terren dhe raporton te bashkéqytetarét, duke rritur transparencén dhe presionin pozitiv
pér cilési.

4. Fugqizimi i kapaciteteve pér veté-pérfaqésim

Q¢ pjesémarrja té jeté efektive dhe jo formale, komuniteti duhet t€ pajiset me mjetet e duhura.
Ky fuqizim mund t€ arrihet edhe falé bashképunimit me OJF-t€ lokale.

1.Trajnime praktike: Ofrimi i trajnimeve konkrete (jo vetém teorike) mbi té drejtat
qytetare, funksionimin e bashkis€¢ dhe procedurat praktike: "Si shkruhet njé ankesé?",
"Ku dorézohet?", "Si ndiget statusi i saj?".
2.Mbéshtetja e lideréve té rinj: Identifikimi dhe fuqizimi i figurave t€ reja brenda
komunitetit (gra dhe t€ rinj) q€ gézojné besim, pér t€ shérbyer si pika kontakti t&
géndrueshme me administratén.

5. Forcimi i partneritetit strategjik me shoqériné civile

OJF-t€ duhet t€ shihen si aleaté pér t€ lehtésuar dialogun, por pa zévendésuar pérgjegjésiné e
bashkisé.

1.Rolet e qarta: Lidhja e marréveshjeve ku OJF-té shérbejné si lehtésues té€ besimit dhe
edukues, ndérsa bashkia mban pérgjegjésiné e ploté pér vendimmarrjen dhe zbatimin e
investimeve.
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2.Rezultate té matshme: Bashképunimi t€ mos mbetet né nivel tryezash, por t€ matet me
indikator€ konkreté: numri i ankesave té zgjidhura, numri i takimeve té pérbashkéta dhe
investimet e monitoruara bashkérisht.

6. Prioritizimi i infrastrukturés bazé si themel i besimit

Si¢ déshmon raporti studimor, asnjé strategji komunikimi nuk do té funksionojé nése nuk
adresohet emergjenca e infrastrukturés.

1.Ndérhyrje té prekshme: Prioritizimi i investimeve né asfaltim, ndri¢im, ujé dhe
menaxhim mbetjesh. Kéto ndérhyrje duhet t€ jené té€ dukshme dhe té shogérohen me
komunikim intensiv publik mbi afatet dhe standardet.

2.Lidhja Investim-Pjesémarrje: Komuniteti duhet té€ pérfshihet direkt né pércaktimin e
rrugéve prioritare pér t'u asfaltuar, si dhe né verifikimin final t€ punimeve. Kjo kthen
investimin fizik né€ njé ushtrim t€ demokracisé€ lokale dhe ndérton besim.
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KREU Ill. RAPORT MONITORIMI

1. Hyrje: Panorama e pérgjithshme e qeverisjes vendore

Pjesémarrja e qytetaréve né¢ vendimmarrjen lokale nuk &shté thjesht njé kérkesé ligjore, por
pérbén themelin e njé demokracie funksionale dhe parakushtin kryesor pér njé zhvillim té
géndrueshém dhe gjithépérfshirés. NE kontekstin aktual t€ Shqipérisé, ku reformat e
decentralizimit kané transferuar kompetenca té réndésishme dhe autonomi financiare tek njésité e
vetéqeverisjes vendore (NJVV), roli i qytetarit €shté transformuar nga njé spektator pasiv né njé
qytetar aktiv qé duhet té bashké-vendosé pér komunitetin e tij.

Megjithaté, pavarésisht pérmirésimit n€ kuadrin ligjor, procesi 1 geverisjes vendore né Bashkiné
Elbasan pérballet né praktiké me sfida komplekse. Ky raport monitorimi, i fokusuar né zonén e
Rrapishtés (Lagjja "5 Maji"), evidenton njé mospérputhje midis detyrimeve ligjore pér
transparencé, t€ sanksionuara qarté né€ Rregulloren e Késhillit Bashkiak Elbsan, dhe realitetit té
qasjes né informacion pér qytetarét e thjeshté.

Njé véshtrim 1 kujdesshém mbi infrastrukturén e komunikimit t€ Bashkisé nxjerr n€ pah se mjetet
ekzistojné, por funksionaliteti i tyre pér transparencé reale mbetet 1 pjesshém. Bashkia disponon
dhe pérdor asete dhe instrumente t€ réndésishme pér informimin publik, pérfshiré Programin e
Transparencés (t€ miratuar konform ligjit), fagen zyrtare t€ internetit, si dhe ekranin e madh
digjital né sheshin "Gensher", i cili mund€son afishimin e njoftimeve dhe publikimeve masive.
Megjithaté, monitorimi tregon se kéto kanale shpesh nuk pérmbushin misionin e tyre primar.
Faqja e internetit, e cila duhet té jeté dritarja kryesore e informimit dhe llogaridhénies, ka
pérditésime sporadike; seksione kyce t€ Programit t€ Transparencés mbeten té pa-azhurnuara
prej kohésh, me dokumente strategjike t€ vjetruara ose hapésira informacioni té€ paplota aty ku
duhet t€ ishin planet konkrete t€ investimeve.

Kjo neglizhencé né pérdité€simin e té€ dhénave, e kombinuar me mosshfrytézimin e ploté t&
mjeteve vizuale si ekrani né€ gendér pér njoftime komunitare, krijon njé barrieré té paré
informative q€ e bén edhe mé t€ véshtiré pérfshirjen e qytetaréve, vecanérisht té atyre nga grupet
e margjinalizuara.

2. Kuadri ligjor dhe institucional: baza e monitorimit

Pér té realizuar njé monitorim efektiv dhe objektiv, éshté e domosdoshme té kuptohet baza
ligjore qé rregullon marrédhénien midis qytetaréve dhe pushtetit vendor. Ky kuadér ligjor luan
rol té€ réndé€sishém dhe shérben si tregues pér performancén e Bashkisé.

2.1. Kuadri kombétar: Detyrimet kushtetuese dhe ligjore

Né nivel kombétar, legjislacioni shqiptar ka ndértuar njé bazé ligjore té€ ploté dhe té
mirorganizuar pér garantimin e té drejtave qytetare, té€ cilat bazohen kryesisht né tri ligjet né
vijim:

Sé pari Kushtetuta dhe Ligji nr. 139/2015 "Pér vetéqeverisjen vendore": Kéto akte jo vetém
q¢€ sanksionojné decentralizimin, por e béjné t€ detyrueshme transparencén buxhetore dhe
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konsultimin me publikun pér ¢do vendim madhor. Ato vendosin standardin se pushteti vendor
buron nga qytetarét dhe ushtrohet pér ta.

S€ dyti Ligji nr. 146/2014 "Pér njoftimin dhe konsultimin publik": Ky ligj rregullon né detaje
mekanikén e konsultimit. Ai pércakton se konsultimi nuk éshté njé akt formal, por njé proces qé
kérkon kohé dhe pérgatitje, duke rekomanduar njoftimin t&€ paktén 20 dit€ para zhvillimit té
takimeve, pér t'i dhéné€ mundési qytetaréve té pérgatiten.

S€ treti  Ligji nr. 68/2017 "Pér Financat e Vetégeverisjes Vendore": Ky €shté instrumenti ky¢
pér monitorimin financiar. Nenet 2, 4 dhe 5 t& kétij ligji jan€ guré themeli pér disiplinén fiskale.
Ato kérkojné g€ buxheti té€ hartohet né harmoni me nevojat e komunitetit dhe g€ programet
buxhetore afatmesme t€ jené objekt i diskutimit publik, duke garantuar se paraté e taksapaguesve
shkojné aty ku ka mé shumé nevojé.

2.2. Kuadri lokal: Rregullorja e Késhillit Bashkiak Elbasan

Né nivel lokal, Rregullorja e K&shillit Bashkiak shérben si udhérréfyes operacional, duke
detajuar mekanizmat specifiké pér buxhetimin me pjesémarrje pérmes kétyre neneve:

Neni 63 (Roli i Komisionit té Financés): Ky nen 1 jep Komisionit t€ Financés, Buxhetit dhe
Aseteve Publike njé rol filtrues dhe analitik. Projektbuxheti duhet té€ shqyrtohet paraprakisht nga
ky komision, duke u siguruar qé prioritetet jané analizuar me kujdes para se t€ hapen pér
diskutim publik.

Neni 64 (Informimi dhe Konsultimi): Ky €shté neni q€ e pérkthen n€ veprim buxhetimin me
pjesémarrje. Ai detyron hartimin e njé kalendari té qart€ dégjesash (zakonisht tetor-néntor),
specifikimin e sakté t€ vendit dhe orés, dhe ¢'ésht€¢ mé e réndésishmja, detyrimin pér té
organizuar t€ paktén njé dégjesé né ¢do njési administrative, pér t€ mos 1€né askénd jashte.

Neni 65 (Dokumentimi dhe Reflektimi): Pér t€ shmangur g€ konsultimet t€ mbeten thjesht
"fjalé né eré", ky nen garanton q€ propozimet e qytetaréve t€ dokumentohen me shkrim dhe té
pérfshihen né shtojcén pér Konsultimin Publik té buxhetit t€ miratuar, duke krijuar njé gjurmé

auditi t€ demokracisé.

Neni 57 (E Drejta e Peticionit): Rregullorja e njeh peticionin si njé t€ drejté themelore
demokratike. Ajo vendos afate t€ pércaktuara (60 dit€ pér shqyrtim) dhe detyrimin pér njoftim
me shkrim, duke 1 dhéné qytetaréve njé mjet t€ fuqishém pér t’i kérkuar Késhillit Bashkiak té
marré€ né shqyrtim ¢éshtje specifike.

3. Gjetjet e monitorimit: Hendeku midis ligjit dhe realitetit

Pavarésisht kétij kuadri ligjor t€ pasur, monitorimi i realizuar né terren, me fokus specifik zonén
e Rrapishtés, ka zbuluar njé realitet tjetér. Jané identifikuar tre shtylla kryesore ku standardi
ligjor nuk éshté pérmbushur, duke krijuar njé hendek komunikimi dhe besimi midis qytetaréve
dhe institucionit.
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3.1. Njoftimi Publik dhe Mungesa e Informimit Paraprak

Informimi paraprak pérbén njé element themelor t&€ ¢do procesi gjithépérfshirés dhe éshté kusht i
domosdoshém pér pjesémarrjen e komunitetit. TE€ dhénat e monitorimit sugjerojné se
mekanizmat aktualé t€ njoftimit publik, ndonése ekzistues, nuk arrijné€ gjithmoné té adresojné né
ményré té ploté nevojat e grupeve vulnerabél, vecanérisht né lagjet e margjinalizuara.

Afatet dhe ndryshimet né njoftime. Nj¢ nga sfidat e evidentuara lidhet me respektimin e
afateve ligjore pér njoftimin e procesit t€ Buxhetimit me Pjesémarrje. Né disa raste, njoftimet
jané€ publikuar me vonesé, ndérsa ndryshimet e datave té takimeve jané béré afér kohés sé
zhvillimit t€ tyre. Kur kéto ndryshime nuk shogérohen me njé komunikim té pérséritur dhe té
qarté, ato mund t€ krijojn€ paqartési dhe t€ ndikojné negativisht né mundésiné e pjesémarrjes sé
banoréve. Kjo situaté nénvizon réndésiné e respektimit té afateve t€ rekomanduara ligjore, si dhe
t& komunikimit t€ géndrueshém.

Pérjashtimi digjital dhe mungesa e informacionit fizik. Praktikat aktuale t€ njoftimit
mbéshteten kryesisht n€ fagen zyrtare té€ bashkis€é dhe né rrjetet sociale. Ndérkohé, pér banorét e
lagjeve si Rrapishta, ku aksesi né internet dhe aftésité digjitale mund t€ jené té kufizuara, kéto
kanale nuk jané gjithmoné té mjaftueshme. Mungesa e informacionit fizik n€ terren, si posteré,
fletépalosje apo takime informuese té€ dedikuara, kufizon qasjen né informacion dhe ul
mundésiné e pérfshirjes sé€ tyre né€ proces. Kjo tregon nevojén pér njé kombinim mé t€ balancuar
té kanaleve digjitale dhe atyre tradicionale, n€ ményré q€ informacioni té jeté i aksesueshém pér
té gjithé.

3.2. Kanale Komunikimi jo-funksionale dhe mungesa e llogaridhénies

Njé nga gjetjet mé t€ réndésishme t€ kétij raporti éshté mosfunksionimi i ploté i kanaleve
institucionale t€ komunikimit, ¢cka bie ndesh me Nenin 19 té€ Rregullores.

Fiktiviteti i kontakteve zyrtare: Lista zyrtare e e-maileve t& 51 anétaréve t€ Késhillit
Bashkiak (Mandati 2023-2027), e cila éshté publikuar pér qytetarét si mjet kontakti, rezulton té
jeté jofunksionale. Tentativat pér t€ komunikuar pérmes kétyre e-maileve kané€ déshtuar pasi
asnjé prej e-maileve Emér.Mbiemér@késhilli.elbasani.gov.al nuk éshté funksional
(https://elbasani.gov.al/wp-content/uploads/2023/09/Perberja-e-KB-2023.pdf).

Zgjidhja informale si zgjidhje e vetme: Pér t€ realizuar nj€ veprim té thjeshté si dérgimi 1
njé peticioni, monitoruesit ¢ LRER jané detyruar t€ ndjekin rrugé informale, duke siguruar adresa
private e-maili pérmes komunikimeve t€ méparshme me disa anétaré t&é késhillit. Kjo situaté
éshté e papranueshme né njé administraté publike, pasi cenon rénd€ baraziné né akses. Qytetarét
g€ nuk kané "komunikime t€ méparshme" mbeten efektivisht pa z€.

Kthimi formal i pérgjigjeve pa mekanizma vijues, né kundérshtim me kuadrin ligjor:
Monitorimi 1 procesit t€ buxhetimit me pjes€marrje né Bashkiné Elbasan evidenton se kthimi i
pérgjigjeve institucionale ndaj kérkesave té artikuluara nga qytetarét mbetet kryesisht formal dhe
pa pérmbajtje substanciale. Konkretisht, peticioni 1 paraqitur nga banorét romé dhe egjiptiané té
lagjes “Rrapishté” drejtuar Késhillit Bashkiak Elbasan ka marré njé pérgjigje zyrtare nga
Z&vendéskryetari 1 Bashkisé€, por analiza e késaj pérgjigjeje tregon mungesé t€ informacionit mbi
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hapat e métejshém t€ ndjekjes s€ kérkesés, mungesé t€ afateve t€ qarta dhe mungesé t€ masave

konkrete qé do t€ ndérmerren. Kjo praktiké nuk pérputhet me detyrimet e pércaktuara né€ Ligjin
nr. 139/2015 “Pér vetéqgeverisjen vendore”, vecanérisht nenin 15, 1 cili parashikon té drejtén e
qytetaréve pér informim dhe transparencé, si dhe nenin 18, q€ detyron organet e vetégeverisjes
vendore t€ krijojné mekanizma funksionalé pér pjesémarrjen dhe ndikimin e qytetaréve né
vendimmarrje. Né két€ kuadér, monitorimi konstaton se kthimi i pérgjigjeve nga autoritetet
vendore nuk garanton pérmbushjen e standardeve ligjore pér llogaridhénie dhe transparencé,
duke e reduktuar procesin né njé akt administrativ pa efekt real né vijimin e politikave publike.

3.3. Pas-Konsultimi dhe Efektiviteti i Ulét i Pjesémarrjes

Edhe kur konsultimet ndodhin, ato shpesh rezultojné t€ jené formale pa impakt real né jetén e
komunitetit.

Pjesémarrje simbolike: Pjesémarrja ¢ komuniteteve rome dhe egjiptiane llogaritet né pérqindje
shumé t€ uléta, e cila &shté pasojé e drejtpérdrejté e mungesés s€ informimit dhe besimit.

Premtime pa daté: Gjaté takimeve advokuese né lagjen Rrapishté, banorét morén siguri verbale
se prioritetet e tyre kryesore do t€ merrnin vémendje. Ky premtim u pasua edhe me njé dokument
zyrtar, (Procesverbal dhe listé prezencé e konsultimit “Zé&ri 1 Komunitetit :Fuqizimi i Roméve

dhe Egjiptianéve pér vendimarrje lokale” — Bashkia Elbasan) Megjithaté, konsultimi nuk u pasua

me njé vendim késhilli apo daté fillestare pér ndérhyrje né€ terren.

Pjesémarrja e kufizuar e ekspertizés: Konsultimet shpesh realizohen vetém me pérfagésues té
niveleve politike, por jo té€ drejtorive pérkatése né bashki. Problematikat e komunitetit jané
komplekse (infrastrukturé, legalizime, shérbime sociale) dhe kérkojné praniné e drejtorive té
tjera (Urbanistiké, Shérbime Publike) pér t&€ dhéné pérgjigje kompetente dhe zgjidhje reale.

Mospérkthimi i pjesémarrjes qytetare né vendimmarrje financiare: Njé gjetje thelbésore e
monitorimit lidhet me hendekun e vazhdueshém ndérmjet procesit formal t€ buxhetimit me
pjesémarrje dhe pérfshirjes reale té€ prioriteteve té qytetaréve né vendimmarrjen financiare té
Bashkis€ Elbasan. Edhe pse procesi zhvillohet né pérputhje me procedurat formale — pérfshiré
konsultimet me qytetarét, identifikimin dhe votimin e prioriteteve — mungon njé¢ mekanizém 1
qart€ dhe 1 strukturuar g€ shpjegon ményrén se si kéto prioritete pérzgjidhen, filtrohen dhe
integrohen né fazat pasuese t€ planifikimit. Si rrjedhojé, prioritetet e shprehura nga komuniteti 1
lagjes “Rrapishté” nuk rezultojné té gjurmueshme né¢ dokumentacionin pérfundimtar té€ procesit.
Gjetjet mbéshteten gjithashtu né zhvillimin e fokus-grupeve té vogla me banoré té lagjes, ku
&shté evidentuar garté se ky prioritet €shté artikuluar dhe votuar né ményré t€ pérséritur ndér vite,
por vijon t€ mbetet pa pérgjigje konkrete dhe pa financim.

Kjo situaté bie né¢ kundérshtim me nenin 16 té Ligjit nr. 139/2015, i cili garanton té drejtén e
qytetaréve pér ndikim real né hartimin e buxheteve vendore, si dhe me Ligjin nr. 146/2014 “Pér
njoftimin dhe konsultimin publik”, qé parashikon se proceset konsultuese duhet té kené ndikim
té dokumentuar né vendimmarrje.Monitorimi tregon se, n¢ praktiké, buxhetimi me pjesémarrje
né Bashkiné Elbasan funksionon kryesisht si njé mekanizém konsultimi formal, 1 cili nuk
shogérohet me njé mekanizém t€ qarté dhe t€ strukturuar qé€ t€ sqarojé ményrén e pérzgjedhjes,
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renditjes dhe kalimit né zbatim té prioriteteve t€ propozuara nga komuniteti. Mungesa e njé
kalendari orientues dhe e kritereve transparente pér trajtimin e prioriteteve né raport me zonat
dhe fazat e tjera t€ ndérhyrjes e bén procesin té€ paqarté pér qytetarét dhe kufizon efektivitetin e
tij né adresimin e nevojave t& komuniteteve vulnerabél, pérfshiré romét dhe egjiptianét e lagjes
“Rrapishté”.

4. Rekomandime strategjike pér pérmirésimin e procesit

Pér té transformuar kété situaté dhe pér t€ kaluar nga njé pjesémarrje formale drejt njé ndikimi
real né vendimmarrje, propozohen masat e méposhtme konkrete:

1. Funksionalizimi i komunikimit zyrtar dhe kthimi i pérgjigjeve brenda afateve ligjore
Bashkia Elbasan dhe Késhilli Bashkiak duhet t€ garantojné funksionalitetin e ploté té€ kanaleve
zyrtare t€ komunikimit, pérfshiré aktivizimin dhe publikimin e adresave zyrtare t€ e-mailit pér té
gjithé késhilltarét bashkiaké. Paralelisht, duhet t€ monitorohet respektimi i afateve ligjore pér
kthimin e pérgjigjeve ndaj kérkesave dhe peticioneve qytetare, duke siguruar qé pérgjigjet zyrtare
té pérmbajné hapa konkreté, institucione pérgjegjése dhe afate t€ qarta, né pérputhje me nenin 15
dhe nenin 18 té Ligjit nr. 139/2015.

2. Zbatimi efektiv i Nenit 57 pér trajtimin e peticioneve

Cdo peticion 1 protokolluar duhet t& ndjeké automatikisht rrugén institucionale té parashikuar nga
neni 57 1 Regullores s€ Késhillit Bashkiak, Elbasan duke iu pércjellé pér shqyrtim Komisioneve
té& Pérhershme pérkatése dhe duke u pérfshiré detyrimisht né rendin e dit€s s€¢ mbledhjes pasuese
té Késhillit Bashkiak. Bashkia dhe Késhilli duhet t€ njoftojné zyrtarisht parashtruesit e peticionit
pér fazat e shqyrtimit dhe vendimmarrjes, duke forcuar transparencén dhe llogaridhénien
institucionale.

3. Lidhja e buxhetimit me pjesémarrje me vendimmarrjen financiare dhe transparencén e
zbatimit

Bashkia Elbasan duhet té krijojé njé¢ mekanizém ndjekés pér buxhetimin me pjesémarrje, i cili té
dokumentojé qarté trajtimin e prioriteteve t€ qytetaréve né fazén e hartimit t€ Planit Afatmesém
t€¢ Investimeve dhe buxhetit vjetor, n€ pérputhje me nenin 16 t€ Ligjit nr. 139/2015. Pér
prioritetet e miratuara dhe t€ financuara, rekomandohet publikimi i nj¢ Kalendari t€ Zbatimit, ku
té specifikohen fondet e alokuara, afatet e fillimit dhe pérfundimit t€ punimeve, duke u dhéné
qytetaréve njé mjet konkret pér ndjekjen e zbatimit.

4. Forcimi i konsultimit publik pérmes informimit gjithépérfshirés

Né zbatim té Ligjit nr. 146/2014 “Pér njoftimin dhe konsultimin publik”, Bashkia Elbasan duhet
té siguroj€ qé€ njoftimet pér dégjesat publike t€ béhen né kohé dhe né ményré gjithépérfshirése, té
paktén 20 dité pérpara. Strategjia e informimit duhet t€ jeté hibride, duke kombinuar njoftimet
online me kanale alternative si posteré né lagje, njoftime né€ gendrat komunitare dhe takime
direkte me komunitetin, n€ ményré qé proceset konsultuese té arrijné edhe qytetarét pa akses né
internet.
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5. Pérfundime

Analiza e detajuar e situatés né Bashkiné Flbasan na ¢on né konkluzionin q€ kuadri ligjor
ekzistues ofron baza té shéndosha dhe mekanizma t€ mjaftueshém pér té€ garantuar pjesémarrjen
qytetare. Megjithaté, krahas ligjeve dhe rregulloreve, nevojitet edhe vullneti pér ta zbatuar até.
Kalimi nga pjesémarrja formale drejt ndikimit real kérkon mé shumé sesa thjesht ndryshime
procedurale; ai kérkon njé ndryshim kulturor né ményrén se si institucioni e sheh qytetarin: jo si
nj€ pengesé, por si njé partner né geverisje.
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KREU IV: 12 PRAKTIKA TE MIRA PER PERFSHIRJE DHE

ADVOKIM KOMUNITAR NE LAGJEN “RRAPISHTE"”, ELBASAN

Ky raport dokumenton 12 praktika t& suksesshme té€ zbatuara né Lagjen “Rrapishté” Elbasan, pér
té¢ pérmirésuar pérfshirjen qytetare, t€ drejtat dhe komunikimin midis komunitetit dhe
autoriteteve vendore. Kéto praktika u zhvilluan né pérgjigje t€ munges€s s€ disa shérbimeve
baz€, si mekanizma efektivé t€ pérfshirjes qytetare. Ato vleré€sohen si instrumente qé
kontribuojné né rritjen e transparencés, llogaridhénies dhe pérfshirjes s€ komunitetit né
vendimmarrje publike.

Lagjja “5 Maji” €shté€ njé zoné informale me 2372 banoré (rreth 539 familje) nga komunitetet
Rome dhe Egjiptiane, me t€ ardhura té uléta dhe kufizime né aksesin e shérbimeve publike.
Mungesa e rrugéve, ndri¢imit, kanalizimit dhe mekanizmave t€ pérfshirjes qytetare kérkonte njé
qasje t€ strukturuar pér t€ ndryshuar dinamikén ekzistuese.

12 Praktikat e Mira: Pse dhe Si

Ndérsa organizojmé praktikat e pérfshirjes dhe advokimit komunitar, duhet té krijojmé njé rrugé
té qarté pér t€ mbéshtetur zbatimin e tyre. Pérshkrimi 1 hollésishém 1 praktikave &shté thelbésor
pér konsistencén né zbatim dhe pér t€ lejuar aktoré t& tjeré té adaptojné kéto praktika né
kontekste té tjera né€se nevojitet. Ai krijon njé referencé té pérbashkét pér t&€ kuptuar géllimin,
ményrén e implementimit, burimet e nevojshme, pérgjegjésité dhe afatet. Pa njé pérshkrim té
qarté, mund té lindin interpretime té ndryshme, t€ dilet nga konteksti ose t& lindin barriera té
zbatueshmérisé sé tyre.

Ndérkohé g€ hartojmé njé€ paketé praktikash pozitive, njé qasje e konsistencés dhe koherencés né
komunikim &shté kritike pér té ndihmuar té tjerét té besojné né integritetin dhe transparencén e
procesit.

Dialogu i vazhdueshém dhe llogaridhénia jané motorét e géndrueshmérisé né demokraci. S€ pari,
dialogu siguron njé mekanizém t& vlerésimit t€ progresit, t& raportimit té rezultateve dhe té
pérmirésimit t€ vazhdueshém. S€ dyti, pa njé kuadér t€ qarté pér llogaridhénie, mbetja né
angazhime t€ paqarta dhe mungesa e monitorimit apo komunikimit mund té ¢ojné né vonesa,
mungesé rezultatesh dhe mosbesim nga ana e komunitetit. Prandaj, njé strukturé e forté e
dialogut dhe njé sistem i raportimit t& vijueshmérisé sé procesit jané thelbésoré pér té garantuar
qé€ propozimet e komunitetit t&€ merren né konsideraté, t&€ monitorohen dhe té konkretizohen né
veprim.

Mé poshté parashtrohen 12 praktika pozitive, fillimisht né¢ formé t€ shkurtuar e mé pas té
zgjeruar, dhe ku nevojitet, shogérohen edhe me shpjegime si jané pérdorur apo rekomandime
shtesé pér zbatueshméring e tyre nga aktoré dhe kontekste té tjera, sipas nevojés.
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1. Qasje e Strukturuar pér Informim dhe Ndérgjegjésim Qytetar

- Pse: Pér té rritur transparencén, njohurité mbi té drejtat dhe angazhimin e banoréve.

- Si: Organizimi 1 takimeve me agjend€ t€ qarté, materiale vizuale dhe njé pérmbledhje pas
takimit. Pé€rmbajtja dhe materialet u pérshtaten né ményré té€ thjeshtézuar sipas nivelit té
komunitetit q¢ po ndérhyjmé, duke pérfshiré gjuhé té€ thjeshté, ilustrime dhe variante té
informacionit n€ nivel t€ ndryshém t€ detajeve.

2. Krijimi dhe fuqizimi i grupit té Advokimit Komunitar

- Pse: Pér té krijuar njé strukturé pérfagésuese q€ artikulon zérin e komunitetit.

- Si: Pérzgjedhja e anétaréve u realizua né vijim té takimeve informuese-ndérgjegjésuese, dhe u
pasua me trajnime pér aftési mbi proceset vendimmarrése, advokacin€ dhe lobimin

3. Hartimi, pilotimi dhe plotésimi i pyetésorit

- Pse: Pér té mbledhur té dhéna empirike t€ strukturuara mbi nevojat dhe prioritetet e banoréve.

- Si: Zhvillimi i njé pyetésori t€ thjeshté, pilotimi i tij dhe shpérndarja me ndihmén e grupit té
advokimit komunitar.

4. Dokumentimi i kérkesave prioritare

- Pse: Pér té krijuar njé bazé t€ dokumentuar t€ nevojave pér t’ua paraqitur autoriteteve.

- Si: Pérpilimi 1 njé dokumenti zyrtar me prioritetet e identifikuara dhe dorézimi e protokollimi
1 tij n€ Bashkiné Elbasan

5. Aktivizimi i Grupit Komunitar pér Pjesémarrje Efektive né Buxhetimin me Pjesémarrje

- Pse: Pér té siguruar q€ burimet t€ shpérndahen né pérputhje me nevojat e komunitetit.

- Si: Pérfshirja e pérfagésuesve té grupit n€ diskutimet pér buxhetin lokal.
6. Forcim i komunikimit institucional

- Pse: Pér té paraqitur direkt kérkesat dhe pér t€ negociuar zbatimin e tyre.

- Si: Organizimi i takimeve formale me paraqitje t€ dokumentit t€ prioriteteve pérmes dialogut
mes paléve.

7. Advokimi si mjet ndikimi né vendimmarrjen e Késhillit Bashkiak

- Pse: Pér té€ lobuar pérmes mbéshtetjes politike dhe koordinimit ndé€rinstitucional.
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- Si: Kérkesé pér paraqitje t&€ strukturuar té ¢éshtjeve té lagjes “Rrapishté” né seancén e
késhillit bashkiak dhe pérfshirja e céshtjeve prioritare t€ lagjes né mbledhjen e aprovimit té
buxhetit pér vitin 2026

8. Pérdorimi i peticionit si mekanizém ligjor pér té ndikuar né vendimmarrje

- Pse: Pér té€ demonstruar masivisht mbéshtetjen e komunitetit pér kérkesat e parashtruara.

- Si: Hartimi dhe nénshkrimi i njé peticioni dhe dorézimi zyrtar i tij.
9. Lobimi si mjet pér ndikim né vendimmarrjen e Késhillit Bashkiak

- Pse: Pér t€ ndikuar direkt né vendimmarrje lidhur me alokimin e burimeve pér lagjen
“Rrapishté”.

- Si: E-mail né grup me informacion dhe kérkesé pér pérfaqésim dhe paraqitje e propozimeve
konkrete.

10. Mekanizmi i dialogut té vazhdueshém pér llogaridhénie dhe transparencé

- Pse: Pér t€ krijuar mekanizma t€ géndrueshém komunikimi dhe monitorimi.

- Si: Takime periodike me autoritetet vendore dhe kérkesé pér raportime t€ rregullta mbi
pérparimin e vendimmarrjes apo punimeve.

11. Takim teknik pér implementimin e prioriteteve té komunitetit me pérfaqésuesit e
bashkisé

- Pse: Pér té diskutuar né ményré t€ fokusuar dhe teknike zbatimin e kérkesave, duke shfrytézuar
kanalet administrative t€ drejtpérdrejta.

- Si: Organizimi i nj€ takimi koordinues n€ zyrén e z€vendéskryetarit me pranin€ e me LRER dhe
Grupin e Advokimit pér ¢éshtje infrastrukture pér t€ paré dhe monitoruar sesi jané reflektuar
prioritet e paraqitura.

12. Pérdorimi i multimedias dhe rrjeteve sociale si mjet pér ndérgjegjésim publik dhe
presion pozitiv
- Pse: Pér té€ rritur presionin publik dhe pér té siguruar transparence.
- Si: Hartimi, postimi dhe shpérndarja e videove, fotove dhe tekstit shpjegues me kushtet e
rrugéve té lagjes “Rrapishté”.

Praktika 1: Qasje e strukturuar pér informim dhe ndérgjegjésim qytetar

Kjo praktiké u implementua pér t€ adresuar mungesén e informacionit dhe ndérgjegjésimit né
komunitetin e Lagjes “Rrapishté” né lidhje me té€ drejtat e banoréve, mekanizmat e buxhetimit
lokal dhe mundésité e pérfshirjes qytetare. QEllimi kryesor ishte krijimi i njé baze njohurish dhe
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forcimi 1 kapaciteteve t€ komunitetit pér t'u angazhuar né€ dialog me institucionet né nivel
vendimmarrjeje lokale.

U organizuan takime me agjendé té paracaktuar, t€ shpérndara né njé periudhé dymujore.
Takimet u zhvilluan né ambiente t€ arritshme fizike dhe né orare t€ pérshtatshme pér banorét. U
pérdorén mjete vizuale (prezantime) dhe materiale t€ shkruara t& adaptuara pér nivele té
ndryshme edukimi. Pas ¢do takimi, u bé pé&rmbledhje me pikat kyge dhe u shpérndané
informacione kontakti.

Rezultatet

- U informuan pjesémarrésit.

- U formua njé€ bazé e géndrueshme pér proceset e advokimit t€ mévonshém.

- U dokumentuan dhe u sistematizuan pyetjet dhe shqetésimet kryesore t€ komunitetit.
Kjo praktiké e takimeve informuese-ndérgjegjésuese kontribuoi né:

- Ngritjen e kapaciteteve té banoréve pér t€ identifikuar dhe artikuluar nevojat e tyre.

- Krijimin e mekanizmave fillestare t€ transparencés dhe komunikimit me autoritetet.
- Hedhjen e themeleve pér formimin e Grupit t&¢ Advokimit Komunitar.
Rekomandime pér zbatim né kontekste té ngjashme

- Pérshtatja e materialeve me profilin e komunitetit (p.sh., pérdorimi i gjuhés s€ thjeshtg).
- Angazhimi i figurave me ndikim né€ nivel lokal si lideré né procesin e informimit.

- Sigurimi 1 vazhdimésisé€ sé takimeve pér t€ ruajtur ritmin dhe ndérgjegjésimin.

Kjo praktiké vlerésohet si hap themelor pér ¢do iniciativé t€ ngjashme qé synon pérfshirjen e

komuniteteve t€ margjinalizuara né proceset vendimmarrése.

Praktika 2: Krijimi dhe fuqizimi i Grupit té¢ Advokimit Komunitar

Krijimi i GAK u konsiderua si parakusht thelbésor pér t&€ krijuar njé strukturé t€ géndrueshme
pérfagésuese né Lagjen “Rrapishté”. N& mungesé t€ mekanizmave formale pér pérfshirje,
komuniteti kishte nevojé pér njé mekanizém té pranueshém dhe funksional g€ t€ mund té
artikulonte kolektivisht nevojat dhe kérkesat e banoréve. Ky grup synon té€ shérbejé si njé
ndérmjetés 1 besuar midis komunitetit dhe autoriteteve vendore, duke kontribuar né zgjidhjen e
problemeve strukturore t& pérjashtimit nga vendimmarrja lokale dhe mungesés s€ pérfaqésimit.

Procesi i pérzgjedhjes u bazua né parime t€ gjithépérfshirjes dhe transparencés. N& vijim té
takimeve informuese, u identifikuan banoré me angazhim dhe influencé pozitive né komunitet.
Pér t€ siguruar pérfaqésimin e gjithé komunitetit, u morén parasysh faktorét e gjinisé, moshés
dhe shpérndarjes gjeografike né lagje. Pérzgjedhja u krye népérmjet konsultimeve té hapura, ku
banorét propozuan dhe miratuan kandidatét.
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U organizuan katér seanca trajnimi intensive, t& hartuara mé géllim pér t€ pérforcuar aftésité e
nevojshme pér advokim efektiv. Programi 1 trajnimit pérfshiu:

1. Té Drejtat qytetare dhe pérfshirja né vendimmarrje
Si té ndértohen argumente bindése té€ bazuara né fakte, si t€ hartohen dokumente zyrtare dhe si té
paraqiten kérkesa né ményré té strukturuar.
2. Procesi i buxhetimit vendor dhe prioritetet komunitare
Njohja e kompetencave té bashkis€, proceseve buxhetore dhe ményrave pér t€ ndikuar né
vendimmarrje.
3.  Advokimi dhe lobimi
Komunikimi me autoritetet, mediat dhe palét e interesit, pérdorimi i gjuhés sé duhur dhe kanalet
formale.
4.  Monitorimi i politikave publike
Mbledhja e té dhénave, protokollimi i kérkesave dhe monitorimi i zbatimit t€ marréveshjeve.

Trajnimet u zhvilluan nga eksperté t€ LRER- s¢.

Rezultatet

Formalizimi 1 Grupit t€ Advokimit Komunitar solli rezultate t& prekshme. Grupi koordinoi me
sukses mbledhjen e t€ dh€nave pérmes pyetésoréve, mori pjes€é né procesin e buxhetimit me
pjes€émarrje né Rajonin Nr. 6, dhe organizoi takimet e para me pérfagésues té bashkisé€ si edhe té
Késhillit Bashkiak.

Grupi u bé z€ri i njésuar i komunitetit, duke ndikuar né proceset vendimmarrése. Autoritetet
filluan ta njihnin si njé palé serioze dhe legjitime, duke rritur transparencén dhe llogaridhénien.
Pérmes kétij grupi, u arrit t€ viheshin né plan t€ paré ¢éshtje kryesore si mungesa e
infrastrukturés dhe shpérndarja e buxhetit.

Sfidat dhe Pérballimi i Tyre

Sfida kryesore ishte mbajtja e motivimit t€ anétaréve, veganérisht né fazén fillestare. Kjo u
kapércye duke organizuar aktivitete t€ vogla, por t&€ suksesshme, g€ sollén rezultate t€ shpejta.
Njé sfidé tjetér ishte mungesa e pérvojés administrative, e cila u kompensua me trajnime té
vazhdueshme dhe mbéshtetje teknike nga organizata LRER.

Rekomandime pér zbatim né kontekste té ngjashme

1. Pérzgjedhja e anétaréve duhet t€ béhet n€pérmjet konsultimeve t€ hapura pér té€ siguruar
pérfagésim té€ gjeré dhe pranimin e tyre nga i gjithé komuniteti.

2. Trajnimet nevojitet t€ fokusohen jo vetém né aspekte teorike, por edhe n€ simulime praktike té
negociatave dhe komunikimit.

3. Grupi t€ dal€ me njé€ strukturé t& thjeshté, t€ qarté, dhe t€ finalizuar me shpérndarje t€ detyrave.
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4. Grupi duhet t€ integrohet né struktura zyrtare komunitare té€ bashkisé pér t& garantuar
vazhdimésing, si pér shembull, ndérlidhés komunitar€.

Kjo praktiké demonstroi se njé grup i fugizuar dhe i organizuar mund té transformojé ankesat e
shpérndara né€ kérkesa té vlefshme, duke kontribuuar né€ njé dinamiké mé t€ drejté dhe
gjithépérfshirése midis komunitetit dhe institucioneve.

Praktika 3: Hartimi, pilotimi dhe plotésimi i pyetésorit

Kjo praktiké u zhvillua me géllimin primar t€ mbledhjes sé t€ dhénave empirike t& strukturuara
mbi nevojat dhe prioritetet e banoréve té Lagjes "Rrapishté". Né njé kontekst ku mungonte
informacion sistematik pér kéto c¢éshtje, pyetésori shérbeu si mjet themelor pér t&€ grumbulluar
informacion sasior dhe cilésor mbi problemet e lagjes, duke mundésuar njé gasje t€ bazuar né
evidenca dhe fakte pér advokim dhe lobim.

Procesi 1 hartimit t€ pyetésorit u bazua né nj€ strukturé t€ ndértuar me katér blloge kryesore
pérmbajtésore. Blloku i paré pérfshinte té¢ dhéna demografike themelore si mosha, gjinia, niveli
arsimor dhe statusi i punésimit. Blloku i dyté fokusohej né njohurité e pérgjithshme mbi
pérfshirjen n€ geverisje vendore, ndérsa blloku 1 treté eksploronte pérvojat konkrete t& pérfshirjes
dhe bashképunimit me institucionet. Blloku 1 fundit ishte 1 dedikuar identifikimit t€ nevojave dhe
prioriteteve specifike t€ komunitetit.

Para se t€ implementohej né shkallé¢ té gjeré, pyetésori iu nénshtrua njé faze pilotimi me 15
banoré. Kjo fazé shérbeu pér t&€ vleré€suar kuptueshmériné e pyetjeve, pér t€ matur kohén e
nevojshme pér plotésim (qé rezultoi 15-20 minuta) dhe pér t€ pérshtatur formulimet né bazé té
sugjerimeve t€ marra gjaté pilotimit. Pilotimi doli jashtézakonisht i dobishém pér t€ pé&rmirésuar
kuptueshmériné dhe pérshtatshmérin€ e instrumentit.

Faza e implementimit pérfshiu shpérndarjen e pyetésorit nga anétarét e trajnuar t€ Grupit té
Advokimit Komunitar pér regjistrim digjital t€ t€ dhénave népérmjet formularit Google, ku u
mblodhén 167 pyetésoré té plotésuar nga banorét.

Rezultatet e nxjerra nga t€ dhénat e mbledhura ofruan njé pasqyré té€ detajuar té situatés. Profili
demografik tregoi njé shpérndarje t€ gjeré moshore nga 18 deri né 85 vje¢ dhe shpérndarja sipas
gjinis€ ishte e balancuar. Njé gjetje shqetésuese ishte niveli shumé 1 ulét arsimor, ku 54% e t&é
anketuarve nuk kishin pérfunduar asnjé nivel shkollor dhe 29% kishin vetém shkollén fillore.
Gjithashtu, u konstatua njé shkall€ e larté papunésie (40.1%) dhe varési té konsiderueshme nga
asistenca sociale (26.9%).

Gjetjet kryesore nga analiza e pérgjigjeve treguan se 89% e banoréve identifikuan mungesén e
kanalizimit si problem kryesor, ndérsa 85% vlerésuan rrugét e pashtruara si problem tepér serioz.
Njé tregues 1 réndésishém ishte se vetém 5.4% e t€ anketuarve raportuan se kané marré pjesé né
aktivitete t€ organizuara nga bashkia, dhe 62% raportuan munges€ informacioni si pengesé
kryesore pér pjesémarrje.
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T€ dhénat e mbledhura shérbyen si bazé solide pér zhvillimin e Dokumentit t€ Prioriteteve g€ iu
paraqit bashkisé, identifikimin e fushave kryesore pér lobim dhe vértetimin zyrtar t€ nevojave té
komunitetit me statistikat pérkatése. N& kété ményré, pyetésori arriti t€ transformojé ankesat e
shpérndara dhe té pastrukturuara né t€ dhéna té sistematizuara, duke mundésuar njé qasje t&
bazuar né evidenca pér advokimin e t€ drejtave t& komunitetit dhe duke forcuar pozicionin e tyre
né dialogun me autoritetet vendore.

Praktika 4: Dokumentimi i kérkesave prioritare

Krijimi 1 njé baze t€ dokumentuar t€ nevojave t€ komunitetit ishte njé hap thelbésor pér té
transformuar ankesat e banoréve té shpérndara né€ kérkesa té strukturuara dhe té vlefshme. Ky
dokument synonte té evidentonte nevojat reale dhe urgjente t€ banoréve, duke ofruar njé bazé
informacioni pér proceset ¢ advokimit dhe vendimmarrjes lokale. Q€llimi ishte t&€ krijohej njé
instrument zyrtar g€ do t€ shérbente si referencé e pamohueshme né dialogun me autoritetet
vendore.

Procesi i dokumentimit filloi me analizén sistematike t€ té€ dhénave t€ mbledhura pérmes
pyetésoréve dhe takimeve me komunitetin. U identifikuan gjashté probleme kryesore bazuar né
shpeshtésiné e pérmendjes dhe réndésin€ e pércaktuar nga banorét. Cdo problem u detajua me
pérshkrimin e ndikimit t€ tij specifik né jetén e pérditshme t& komunitetit.

Dokumenti pérfundimtar u strukturua n€ ményré g€ té pérfshinte:

- Prezantimin e kontekstit dhe metodologjisé sé punés
- Renditjen e prioriteteve me justifikimet pérkatése
- Specifikimin e kérkesave konkrete pér zgjidhje

- Referencat e qarta nga procesi konsultativ me komunitetin

Dokumenti u dorézua zyrtarisht né Bashkin€ e Elbasanit me njé proces protokollimi té
regjistruar, duke pérfshiré marrjen e njé numri reference zyrtare. Dorézimi u shoqérua nga njé
delegacion 1 pérbéré nga anétaré t€ Grupit t€ Advokimit Komunitar dhe pérfagésues té
organizatés LRER, té cilét paraqitén personalisht dokumentin dhe ofruan shpjegime shtes€ pér
pérmbajtjen e tij.

Dokumenti i Kérkesave Prioritare arriti té:

- Sistematizojé dhe rendité né ményré hierarkike nevojat e komunitetit
- Ofrojé nj€ bazé té€ dokumentuar pér negociatat me autoritetet
- Krijoj€ njé referencé t& géndrueshme pér monitorimin e zbatimit té kérkesave

- Forcojé pozicionin e komunitetit né dialogun me institucionet
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Ky dokument shérbeu si kornizé bazé pér t& gjitha aktivitetet e mévonshme t€ advokimit, duke
mundésuar g€ komuniteti t€ paraqiste kérkesat e tij né ményré té garté, t€ dokumentuar dhe té
vértetueshme. Ai transformoi dialogun nga njé shkémbim 1 paformuar ankimesh né njé€ proces té
strukturuar negociatash bazuar né€ evidenca dhe té dhéna konkrete.

Procesi 1 dokumentimit dhe dorézimit zyrtar ndihmoi né institucionalizimin e kérkesave té
komunitetit, duke 1 béré ato njé pjesé zyrtare t€ agjendés s€ bashkisé dhe duke krijuar njé€ bazé té
géndrueshme pér ndjekjen e zbatimit té tyre né kohé.

Praktika S5: Aktivizimi i Grupit Komunitar pér pjesémarrje efektive né Buxhetimin me
Pjesémarrje

Ky proces u zhvillua me qéllim té qarté t€ garantimit t€ shpérndarjes s€ burimeve buxhetore né
pérputhje t€ ploté me nevojat e vérteta té komunitetit. Pérfshirja direkte e pérfagésuesve t& GAK
né diskutimet buxhetore synonte t&€ siguronte q€ z&ri i banoréve t€ merrej né konsideraté né
vendimmarrjen financiare, dhe té sillte procesin buxhetor mé afér njerézve.

N¢ takimin e buxhetimit pér Rajonin 6, pér heré té paré morén pjesé aktive shumé anétaré té
Grupit t€ Advokimit Komunitar. Pérfagé€suesit e komunitetit ishin pérgatitur pérmes seancave
trajnuese pér t& kuptuar proceset buxhetore. Gjaté takimit zyrtar, anétarét e grupit morén pjesé
aktivisht duke marré mikrofonin dhe duke paraqitur argumente t€ dokumentuara pér ¢éshtjet
kritike pér lagjen e tyre.

N¢ fjalén e tyre, pérfagésuesit e komunitetit, burra dhe gra, folén me vendosméri pér katér
prioritetet kryesore té identifikuara nga pyetésori. Ata theksuan nevojén pér asfaltim dhe
mirémbajtje t€ rrugéve kryesore dhe degézuese népér lagje, duke shpjeguar se gjendja e tanishme
e rrugéve pengon jetén e pérditshme t€ banoréve. Njé tjetér ¢c€shtje e réndésishme g€ u ngrit ishte
instalimi 1 sistemit t€ ndri¢cimit né€ t& gjitha rrugét e lagjes, me argumentin se mungesa e ndri¢imit
krijon pasiguri dhe kufizon 1évizjen e banoréve gjaté natés.

Pérfagésuesit e komunitetit paraqitén me detaje edhe nevojén pér zgjidhje urgjente pér sistemin e
kanalizimit dhe ujésjell€sit, duke shpjeguar se kjo ¢€shtje ka ndikim direkt né shéndetin dhe
mirégenien e banoréve. Gjithashtu, u theksua edhe nevoja pér rikonstruksion dhe pajisje té
shkollés pér fémijét e lagjes, duke argumentuar se investimet né arsim jané thelbésore pér té
ardhmen e komunitetit.

Cdo kérkesé u shogérua me té dhéna konkrete dhe me shpjegime té hollésishme pér ndikimin e
saj né cilésin€ e jetesés s€ banoréve. Kjo praktiké demonstroi se buxhetimi me pjes€émarrje nuk
éshté thjesht njé mekaniz€ém teknik, por nj€ mjet 1 fuqishém pér drejtési sociale dhe fuqizim
komunitar, duke mundésuar g€ burimet publike t€ shpérndahen né ményré mé efikase dhe té
drejté.
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Praktika 6: Forcimi i komunikimit institucional

Pér t& paraqitur n€ ményré té drejtpérdrejt€ dhe negociuar mbi zbatimin e kérkesave té
komunitetit né€ nivel té€ lart€ vendimmarrés, u organizua njé takim advokues me
zévendéskryetarin e Bashkis€ Elbasan. N€ njé kontekst ku mungonte komunikimi institucional
dhe komuniteti kishte véshtirési n€ arritjen e vémendjes s€ autoriteteve, ky takim pérfaqésonte
nj€ mundési t€ rénd€sishme pér t€ krijuar njé kanal t€ drejtpérdrejté komunikimi. Q€llimi ishte té
kapércehej tradita e ankesave té pashprehura dhe té krijohej njé mekanizém formal pér dialog
dhe ndjekje té kérkesave.

Procesi u organizua népérmjet njé€ metodologjie té€ strukturuar dhe té€ pérgatitur me kujdes.
Fillimisht, u pérdor Dokumenti 1 Prioriteteve si dokument zyrtar i bazuar né€ t€ dhénat e
mbledhura nga pyetésorét dhe takimet me komunitetin, ku u identifikuan disa prioritete kryesore
si asfaltimi i rrugéve, ndricimi publik, kanalizimet dhe pérmirésimi i kushteve té€ shkollés.
Takimi u zhvillua né Qendrén Komunitare, me pjesémarrjen e zé€vendéskryetarit t& bashkisé,
anétaréve té stafit teknik, pérfaqésuesve t€ organizat€s LRER dhe banoréve aktivé t€ komunitetit
si edhe shumé banoréve té tjeré. Gjaté takimit, pérfagésuesit e komunitetit prezantuan ¢éshtjet
duke pérdorur fakte dhe evidenca, duke theksuar ndikimin e problemeve né jetén e pérditshme
dhe duke kérkuar zgjidhje konkrete.

Rezultatet e takimit ishin té& prekshme. Zévendéskryetari 1 bashkis€ u angazhua pér té& dérguar
inxhinieré€ pér vlerésimin e gjendjes s€ rrugéve dhe kanalizimeve, si dhe pér té€ pérfshiré kérkesat
né planin e investimeve pér vitin 2026. Pérmes kétij takimi u krijua njé model i réndésishém pér
dialog té drejtpérdrejté midis komunitetit dhe bashkisé.

Pérdorimi 1 késaj praktike tregoi se angazhimi i drejtpérdrejt€ me vendimmarrésit mund t€ ¢ojé
né rezultate t€ prekshme, vecanérisht kur bazohet né dokumentim t€ forté dhe pérgatitje t€ miré.
Suksesi 1 takimit varet nga vazhdimésia e ndjekjes dhe aft€sia e komunitetit pér t&€ ruajtur
presionin konstruktiv. Kjo qasje mund té ripérdoret né komunitete té tjera me sfida t€ ngjashme,
duke u bazuar né té njéjtat parime t&€ pérgatitjes, dokumentimit dhe negociimit.

Pér t& garantuar ripérdorimin efektiv t€ késaj praktike, rekomandohet pérdorimi i t€ dhénave té
dokumentuara pér t€ forcuar argumentimin, pérgatitja e materialeve vizuale pér té ilustruar
problematikat dhe angazhimi i t€ gjitha paléve t&€ interesuara né procesin e dialogut. Kjo praktiké
demonstron se duke krijuar hapésira formale pér dialog dhe duke paraqgitur kérkesat n€é ményré t&
strukturuar, komuniteti mund té arrijé njé ndikim t€ dukshém né€ vendimmarrjen lokale.

Praktika 7: Advokimi si mjet ndikimi né vendimmarrjen e Késhillit Bashkiak

Fuqizimi 1 Grupit t&¢ Advokimit solli disa forma té ndikimit n€ vendimmarrje, njé€ prej té€ cilave
ishte takim advokues me pérfaqésues t€ Késhillit Bashkiak Elbasan. Pérmes kétij takimi u
mundésua lobimi pér mbéshtetje politike dhe koordinim ndérinstitucional né vijim té€ procesit té
buxhetimit lokal né¢ Késhillin Bashkiak Elbasan. Objektivi specifik ishte paraqitja e ¢c€shtjeve té
lagjes “Rrapishté” pérballé pérfagésuesve t€é késhillit bashkiak né€ takim dhe kérkesa drejtuar
atyre q€ t&€ lobojné qé€ prioritetet t€ pérfshihen né buxhetin e vitit 2026, n€ ményré q€ zéri 1
komunitetit t& dégjohet dhe té reflektohet né vendimmarrje. Ndér t€ tjera, synimi ishte edhe
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forcimi i bashképunimit midis pérfagésuesve t€ komunitetit dhe institucioneve lokale dhe
integrimi i nevojave té lagjes né procesin e vendimmarrjes publike.

Takimi advokues bashkoi anétarét e Késhillit Bashkiak Elbasan nga parti t€ ndryshme, drejtuesit
dhe ekspertét e LRER, Grupin e Advokimit komunitar t&€ lagjes “Rrapisht€” dhe anétarét e
komunitetit. Ky format kontribuoi n€ njé atmosferé ku té gjitha palét patén mundésiné té shfaqin
prioritete dhe shgeté€sime n€ ményré té strukturuar.

Ervis Cota, drejtuesi 1 LRER, qé drejtoi takimin, béri njé prezantim té garté t€ rolit dhe historisé
sé pérfaqésimit t&€ komunitetit, duke 1 vendosur problemet e lagjes né kontekstin e buxhetimit me
pjesémarrje. Qasja komunikative u fokusua né€ pasqyrimin e ¢é€shtjeve t€ identifikuara si pjesé e
njé procesi t€ vazhdueshém konsultimi publik.

Diskutimet u pérgendruan né prioritete t& garta t€ komunitetit: asfaltimi, ndrigimi, kanalizimet si
dhe ¢éshtjet e pengesave t€ 1€vizjes s€ banoréve pér shkak té pérmbytjeve t& lagjes gjaté reshjeve.
Gjithashtu, u vlerésua réndésia e transparencés dhe qasjes n€ informacion, pérfshirja e t&€ dhénave
nga pyetésorét si instrument 1 besueshém pér ndikim né vendimmarrje.

Né komunikimin me autoritetet, theksi u vendos tek ligjshméria dhe zbatimi i procedurave té
buxhetimit me pjesémarrje.

Pjesémarrésit institucionalé shfagén mbéshtetje pér dégjimin e zérave t& komunitetit dhe pér té
gjetur ményra pér t€ integruar prioritetet né€ diskutimet pér buxhetin. Pérfagésuesit e Késhillit
Bashkiak u treguan té gatshém pér té lobuar dhe pér t€ pérfshiré ¢éshtje si rrugét, ndrigimi dhe
infrastruktura né planifikimin buxhetor pér vitin 2026. Banorét shprehén njé nevojé té qarté pér
nj€ z& t€ vazhdueshém dhe pér pérmirésimin e besimit tek institucionet publike, duke theksuar
nevojén pér veprime konkrete dhe njé rrugé t€ qarté pér monitorimin e procesit.

Sfida kryesore ishte mungesa ¢ besimit nga ana e banoréve pér realizimin e projekteve dhe
mungesa e transparencés né¢ komunikim dhe aksesin né t€ dhéna. Mundgsité pérmes késaj
praktike pérfshijné vazhdimin e dialogut me mbéshtetjen ¢ LRER-s€, pérdorimin ¢ mbledhjeve
pér buxhetimin me pjes€émarrje si platformé té géndrueshme, dhe aplikimin pér programe té tjera
bashkéfinancimi né€ nivel gendror. Ky kéndvéshtrim tregon se, edhe pse ekzistojné barrierat,
ekziston edhe njé rrugé e qart€ drejt progresit népérmjet angazhimit institucional dhe njé
administrimi transparent.

Praktika 8: Pérdorimi i peticionit si mekanizém ligjor pér té ndikuar né vendimmarrje

Praktika 8 inkurajon pérdorimin e njé instrumenti t€ njohur dhe té efektshém t€ advokimit
komunitar si peticioni me mbéshtetje t€ gjeré nga komuniteti. Objektivi kryesor &shté té shfaget
né ményré t€ qarté dhe t€ matshme mbéshtetja publike pér prioritetet e lagjes “Rrapishté” dhe pér
kérkesat konkrete t€ buxhetimit pér vitin 2026. Peticioni krijon nj€ sinjal té fugishém té nevojés
urgjente té veprimeve nga institucionet vendore dhe rrit besueshméring e kérkesave, duke i dhéné
nj€ bazé ankese t€ mbéshtetur nga t€ dhénat reale t&é zérit qytetar dhe t&€ shoqérisé civile.

Ky peticion u regjistrua né regjistrin e brendshém té peticioneve dhe iniciativave qytetare té
Bashkisé Elbasan dhe u dokumentua né regjistrin elektronik me emértimin "Kérkesé pér
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p€rmirésimin e kushteve té jetes€s sé banoréve té lagjes Rrapishté”, me kod regjistrimi PS5, me
numér protokolli 2422, mé daté 10.12.2025, dhe duke regjistruar Banorét e lagjes Rrapishté si
grupi qé€ béri peticionin (https://docs.google.com/spreadsheets/d/e/2PACX-1vTQzl XfsqZyfy-
mS5Yne 5boGZzVIu HObwqEfpKByn8t6uYsvLTx7KwU ZQP4wRFx8wZ7StWOT3xn/pubht
ml?gid=0&single=true)

Pérmes njé peticioni t& miré-strukturuar, komuniteti mund té shprehé z€rin e tij n€ ményré t&
bashkuar dhe koherente. Ky mjet lejon konsolidimin e mendimeve dhe t€ déshmive nga banorét
né njé dokument té gart€ qé pérmbledh t€ dhénat nga pyetésorét, pohime dhe deklarata nga
banorét mbi pyetjet e hapura, dhe prioritetet kryesore té lagjes. Pyetésori ofron né t€ njéjtén kohé
mbéshtetjen publike pér paketén e prioriteteteve t€ lagjes dhe krijon njé kontur t€ géndrueshém t&é
angazhimit komunitar me institucionet. N¢ kété ményré, peticioni vepron si njé¢ mekanizém
ligjor, i cili mund t€ drejtojé vémendjen institucionale dhe té keté ndikim mbi vendimmarrjen
buxhetore.

Strategjia e pérdorimit t€ peticionit pérfshin njé faz€ planifikimi té kujdesshém ku identifikohen
qéllimet specifike dhe parashtrohen kérkesa té qarta. Ajo konsiston né:

- Krijimin e nj€ drafti t€ peticionit g€ pérmbledh qarté ¢éshtjet (asfaltimi, ndrigimi, kanalizimet)
dhe njé kérkes€ konkrete pér kalim buxhetor pér vitin 2026.

- Mbéshtetjen nga komuniteti pérmes nénshkrimeve t€ besueshme nga njé€ grup i gjeré banorésh
té lagjes “Rrapishté”.
- Dorézimin zyrtar t€ peticionit.

- Ndjekjen dhe monitorimin e pérgjigjeve institucionale.

Ky peticion mori pérgjigje zyrtare brenda afatit, me shkresé me numér protokolli 2422/1, mé daté
19.01.2026. Kthimi 1 pérgjigjes pranon kérkesén pér sistemimin e rrugés, mungesén e
kanalizimeve té ujérave té zeza dhe ndrigimit né lagjen Rrapisht dhe deklaron se kérkesa do t&
merret né konsideraté.

Nése menaxhohet me kujdes, peticioni mund t€ sjellé njé déshmi té fugishme té€ mbéshtetjes
qytetare, t€ nxjerré né€ plan t€ paré prioritete dhe t€ krijojé njé mekanizém monitorimi pér
zbatimin e rekomandimeve té lagjes “Rrapishté”. Ai bén kalimin nga njoftimi te veprimi dhe
edukon banorét mbi t€ drejtat qytetare dhe pérgjegj€siné institucionale. Pérmes kétij procesi,
peticioni béhet njé mjet pér t€ forcuar besimin midis komunitetit dhe qeverisjes publike dhe pér
té cuar pérpara njé dialog konstruktiv pérmes té cilit vendimet t€ merren me njé konsensus té
gjeré.

Praktika 9: Lobimi si mjet pér ndikim né vendimmarrjen e Késhillit Bashkiak

Pér t€ arritur pjesémarrje dhe pérfagésim né procesin e miratimit t& buxhetit pér vitin 2026, u
realizua njé komunikim lobues pérmes email-it zyrtar dérguar 51 anétaréve té Késhillit Bashkiak
Elbasan, pérfagésuesve té té gjitha subjekteve politike. Praktika 9 synon té influencojé
drejtpérdrejt alokimin e burimeve pér lagjen “Rrapishté” né buxhetin e vitit 2026 pérmes njé
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kanali t€ strukturuar komunikimi me pérfaqésuesit politiké t€ Keéshillit Bashkiak Elbasan.
Objektivi €shté t€ sigurohet njé mbéshtetje mé e gjeré politike dhe procedurale pér propozimet
konkrete té lagjes, duke pérdorur njé formé masive dhe t€ disponueshme t& komunikimit, si e-
maili zyrtar, pér té€ siguruar dokumentimin, transparencén dhe njé reagim t€ matur nga
institucionet. Kjo praktiké synon t€ konsolidojé zé€rin e komunitetit né hapésirén publike té
buxhetimit dhe t€ nxisé€ nj€ reagim té shpejté dhe t€ matshém nga té gjitha palét politike.

Né kété praktiké, emaili zyrtar shérben si njé mjet 1 qarté dhe i verifikueshém komunikimi me
institucionet. Kjo praktike pozitive synon t€ shmangé ankesat dhe t€ sigurojé q€ zéri 1
komunitetit t€ shndérrohet né propozime t€ monitorueshme, transparente dhe me afate té garta.

Struktura e komunikimit dhe pérmbajtja e emailit

Pas reagimit t€ procesit t€ BP, nevojitej t€ mbaheshin né vémendje prioritetet dhe pritshmérité
nga buxheti 2026. Bazuar né nevojat e identifikuara dhe konsultimet me banorét, kérkesat
kryesore pérfshijné:

—asfaltimin dhe ndri¢imin e rrugéve té lagjes;
—pérmirésimin e sistemit t& kanalizimeve;

—ndérhyrje t€ géndrueshme pér zhvillimin e pérgjithshém infrastrukturor t&€ zonés.

Rreziku dhe etika publike

Eshté thelbésore t& mbrohet integriteti i procesit dhe t& shmangen keginterpretimet. Kjo pérfshin:
transparencén e ploté t&€ ményrés sé dérgimit t€ email-it, saktésiné e t€ dhénave té paraqitura, dhe
sigurimin qé t€ gjitha propozimet jané t€ bazuara né t€ dhéna t€ bazuara né komunitet.
Gjithashtu, €shté e nevojshme té respektohet njé proceduré e barabarté pér té gjitha palét politike,
duke siguruar njé qasje t€ drejt€ dhe té hollésishme ndaj buxhetit té vitit 2026.

Praktika 10: Mekanizmi i dialogut té vazhdueshém pér llogaridhénie dhe transparencé

Praktika q€ lidhet me ndértimin e dialogut t€ vazhdueshém pér llogaridhénie synon té krijojé dhe
t€¢ mbéshtesé njé mekanizém té€ géndrueshém dialogu me autoritetet vendore né ményré qé
vendimmarrja t€ jeté e ndjekur nga llogaridhénia dhe transparenca. Objektivi kryesor €shté té
sigurohet njé komunikim i rregullt dhe 1 strukturuar midis komunitetit, grupit t&€ advokimit dhe
institucioneve publike. Ky proces synon t€ forcojé besimin ndérmjet paléve dhe té€ nxisé
implementimin e veprimeve me afate té qarta.

Mbushja e boshllékut t&€ komunikimit institucional, n€ kuadér t€ kétij projekti, u realizua hap pas
hapi, duke filluar me dokumentin e kérkesave prioritare dhe duke vijuar me t€ gjitha praktikat e
pé€rmendura né kété seksion. Dialogu do t€ vijojé edhe me prezantimin e gjetjeve té€ raportit
studimor, dhe synohet t& qéndroj€ aktiv n€ vazhdimési, edhe pas pérfundimit té projektit.
Ndérmjet késaj qasjeje, dialogu synon t€ zhvillohet n€ njé hapésiré t€ mirérregulluar dhe té
kontrolluar, me takime periodike té planifikuara me autoritetet vendore (bashkia, ké&shilli
bashkiak) dhe anétarét e komunitetit t€ lagjes “Rrapishté”. Cdo takim duhet t€ fokusohet né
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vlerésimin e progresit, identifikimin e pengesave dhe rivlerésimin e prioriteteve, duke siguruar
nj€ gjurmé t€ dokumentuar t€ t& gjitha diskutimeve dhe vendimeve.

Ky mekanizém synon t€ siguroj€ njé platformé t&€ vazhdueshme té llogaridhénies publike: ndér té
tjera, transparencén e pérdit€suar, qasjen né€ informacion, dhe njé mekaniz€m té monitorimit té
mbarévajtjes s€ projekteve. Pjesémarrja aktive e komunitetit né ményré periodike rrit
pérgjegjshméring e institucioneve pér t€ arritur rezultate konkrete dhe pér t€ adresuar shqetésimet
né kohé t€ duhur. Me vite, kjo praktiké pozitive dialogu mund té kontribuojé né€ njé kulturé
vendimmarrjeje ku komunikimi i1 qarté dhe raportimet e rregullta béhen pjes€é e jetés
institucionale dhe t€ marrédhénieve me qytetarét.

Nése ky dialog vazhdon n€ ményré t& strukturuar, pritet g€ Bashkia dhe institucionet pérkatése té
japin pérgjigje t€ dukshme dhe t€ matshme pér ankesat dhe prioritetet ¢ komunitetit. Késhtu
mund t€ arrihet njé nivel 1 larté 1 besimit publik dhe njé pérmirésim né integrimin e nevojave té
lagjes “Rrapishté” n€ procedurat e planifikimit dhe zbatimit t&€ buxhetit.

Praktika 11: Takim teknik pér implementimin e prioriteteve té komunitetit me
pérfaqésuesit e bashkisé

Praktika 11 ka pér géllim té forcojé€ njé diskutim té€ fokusuar dhe teknik né lidhje me zbatimin e
kérkesave t€ komunitetit pér lagjen “Rrapishté” pérmes nj€ takimi t€ drejtpérdrejté€ n€ zyrén e zv.
kryetarit t€ Bashkis€. Objektivi kryesor &shté t€ shfrytézohen kanalet administrative dhe
institucional pér té shpjeguar prioritetet, pér t€ nxjerré konkluzione konkrete dhe pér té
pércaktuar afatet dhe pérgjegjésit pér implementimin e projekteve infrastrukturore. Ky takim
synon t& fuqizojé bashképunimin mes LRER-s€, Grupit t€¢ Advokimit dhe administratés lokale
duke krijuar njé rrugé t€ qarté llogaridhénieje dhe nj€ plan veprimi t€ realizueshém.

Takimi u zhvillua n€ njé kontekst zyrtar n€ zyrén e zv/kryetarit t€ bashkis€, me pjesémarrjen e
pérfagésuesve t&€ LRER dhe té Grupit t&¢ Advokimit Komunitar té lagjes “Rrapishté”. Ai shérbeu
si njé platformé ndérmjetésimi e qarté¢ midis kérkesave t& komunitetit dhe kufizimeve buxhetore
dhe operacionale t&€ Bashkis€, duke siguruar dokumentimin e hollésishém té diskutimeve dhe
vendimeve té marra.

Qéllimi kryesor i takimit ishte krijimi i njé bérthame t€ fort€ bashképunimi midis LRER, Grupit
té Advokimit dhe institucioneve vendore. Ky mekanizém siguron njé kanal té drejt€ dhe té
verifikueshém pér diskutimin dhe monitorimin e zbatimit t&€ projekteve né lagjen “Rrapishté”.
Njohja e qarté e ¢éshtjeve teknike dhe monitorimi i zbatimit t€ tyre mund t€ rris€ shpejtésiné e
vendimmarrjes dhe té forcojé besimin e komunitetit né proceset vendimmarrése.

Praktika 12: Pérdorimi i multimedias dhe rrjeteve sociale si mjet pér ndérgjegjésim publik
dhe presion pozitiv

Praktika 12 synon t& rrisé€ vizibilitetin dhe transparencén e kérkesave t& komunitetit t& lagjes
“Rrapishté” duke shfrytézuar teknologjit€ e medias dhe rrjetet sociale. Qéllimi kryesor &shté t&é
konsolidohet presioni publik né njé ményré t€ mbéshtetur me t€ dhéna dhe té ofrohet njé€ realitet 1
qarté pér publikun dhe institucionet, duke nxitur njé pérgjigje t€ shpejté dhe t€ monitorueshme
nga ana e Bashkisé dhe organeve té tjera vendore. Pérdorimi i multimedias lejon pér¢imin e
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informacioneve né€ formate t€ lehta pér t’u kuptuar, duke pérmirésuar aksesin né€ té€ dhéna dhe
duke forcuar pjes€émarrjen e komunitetit né proceset vendimmarrése.

Né kété praktiké, pérmes krijimit dhe shpérndarjes s€¢ materialeve multimediale (video, foto,
tekst), komuniteti dhe grupi 1 advokimit paragesin problemet dhe prioritetet e lagjes “Rrapishté”
né njé¢ ményré q¢ mbéshtetet nga t€ dhénat dhe déshmité nga terreni. Kjo qasje synon té€ mbajé
njé€ linj€ t&€ hapur t€ komunikimit me publikun.

Struktura e pérgatitjes dhe pérmbajtja e materialeve

- Prodhimi i videove t& shkurtra (1-2 minuta) g€ ilustrojné problemet kryesore (asfaltimi,
ndri¢imi, kanalizimet) dhe nevojat e lagjes.

- Fotografité dokumentuese nga vendngjarjet/rrugét problematike dhe déshmi nga banorét.

- Tekste té shkurtra shpjeguese me fakte dhe té dhéna t€ mbledhura (nga pyetésorét,
procesverbalet, dhe peticionet).

- Njé plan shpérndarjeje né rrjete sociale (Facebook i LRER) dhe njé plan moderimi t&
komenteve pér t€ ruajtur njé dialog t& sigurt dhe konstruktiv.

Rregullat e etikés dhe transparenca

Eshté thelbésore t& mbrohet integriteti i informacionit dhe té shmangen keqinterpretimet ose
manipulimet. Kjo pérfshin:

- etiketimin e sakt€ t€ burimeve dhe datave t€ publikimit,
- sqarimin e kontekstit,

- respektimin e privatésisé sé banoréve dhe té t€ drejtave té tyre pér t&€ pranuar ose refuzuar
pjesémarrjen né materialet publike,

- shmangien e detajeve té tepruara q¢ mund té shkaktojné friké ose panik té pavérteté.
Rreziget dhe masat e parandalimit

Ndér rreziget kryesore jané keqinterpretimet, keqdashja né pérhapjen e njé mesazhi dhe
mundésia e sulmeve ndaj individéve. Pér t€ minimizuar kéto rreziqe, do t& sigurohen:

- miratimi paraprak i njé plani t€ publikuar t€ shpérndarjes, me udhézime pér tonin, shprehjen
dhe pérmbajtjen e materialeve,

- njé proces verifikimi t€ t€ dhénave para publikimit (burimet, data, konteksti),

- nj€ standard 1 pérditésimit t&€ informacioneve dhe njé mekanizém pér korrigjimin e gabimeve né
postime té€ shpérndara
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Konkluzion

Kéto 12 praktika t&€ mira paragesin njé qasje t€ integruar pér t&€ pasur ndikim né geverisjen lokale
dhe pérmirésuar cilésiné€ e jetes€s né lagjen “Rrapishté&”, Elbasan. Theksi kryesor éshté vendosur
mbi pérfshirjen qytetare, transparencén dhe llogaridhénien, duke 1 dhéné komunitetit njé€ rol aktiv
dhe t€ strukturuar né proceset vendimmarrése. Kjo qasje nuk &shté thjesht instrumentale; ajo
synon t& krijojé kapacitete t€ qéndrueshme brenda komunitetit, t€ forcojé lidhjet mes aktoréve
lokal€ dhe t€ zhvilloj€ nj€ kulturé dialogu konstruktiv g€ mund t€ riprodhohet edhe né kontekste
té tjera.

Zinxhiri logjik 1 praktikave filloi me identifikimin e nevojave dhe forcimin e kapaciteteve té
komunitetit (Praktikat 1-3). Ky hap éshté thelbésor sepse krijon njé bazé empirike dhe realiste
pér vendimmarrje, duke u siguruar q€ kérkesat e komunitetit nuk bazohen vetém né perceptime
subjektive, por né t€ dhéna t€ dokumentuara dhe analiz€ sistematike. Pérmes kétyre praktikave,
komuniteti zhvilloi aftési pér vlerésimin e prioriteteve, artikulimin e kérkesave té tyre dhe
pérgatitjen pér dialog institucional, duke krijuar njé€ strukturé té€ qéndrueshme pér pjesémarrje
aktive.

ME pas, dokumentimi dhe formalizimi i kérkesave (Praktikat 4-5) siguroi qé z€ri i komunitetit t&
ishte i1 strukturuar dhe i1 njohur nga autoritetet vendore. Kjo fazé e ndérthuri formalizimin e
informacionit me instrumente zyrtare si dokumente té protokolluara, pyetésoré t€ pilotuar dhe
prioritete t€ qarta pér t’u paraqitur né institucionet vendore. Ajo shérbeu si njé uré ndérmjet
komunitetit dhe administratés, duke reduktuar rrezikun e kegkuptimeve, vonesave dhe mungesés
s€ zbatimit.

Njé tjetér dimension kritik ishte mobilizimi i komunitetit pérmes advokimit dhe lobimit
(Praktikat 6-9). Kéto hapa e lehtésuan ndarjen e qarté t€ pérgjegjésive dhe forcimin e kanaleve té
ndikimit politik dhe institucional, duke i mundé&suar komunitetit t€ ndikojé né€ alokimin e
burimeve, miratimin e projekteve dhe vendimmarrjen e Késhillit Bashkiak. Praktikat e ndryshme,
pérfshiré takimet formale, email-et t€ strukturuara, peticionet dhe lobimin, kontribuuan né
sistemimin e kérkesave dhe rritjen e presionit institucional né ményré transparente dhe legjitime.

ME pas, praktikat vijuan me dialogun institucional dhe takimin teknik (Praktikat 10—11). Dialogu
1 vazhdueshém mundésoi identifikimin e pengesave operacionale dhe burokratike, ndérkohé qé
mekanizmat e raportimit né brendé€si té takimit teknik siguruan q€ pérfaqésuesit ¢ komuniteti té
kishin informacion té qarté mbi progresin dhe véshtirésité né zbatim.

Né fund, komunikimi publik dhe pérdorimi 1 mediave dhe rrjeteve sociale (Praktika 12) luajtén
njé€ rol t€ réndésishém né shtrirjen e ndikimit t€ praktikave pértej institucioneve, duke siguruar
ndérgjegjésim té gjeré, presion publik pozitiv dhe transparencé t€ vazhdueshme. Kjo pjesé
pérforcon lidhjen midis komunitetit dhe institucioneve dhe mund t€ shérbejé si njé model
komunikimi pér projekte t€ tjera né Elbasan dhe mé gjeré.

53



Njé qasje e qarté, koherente dhe e monitorueshme, e mbéshtetur nga dialogu, transparenca dhe
llogaridhénia, krijon njé kulturé t&€ géndrueshme bashképunimi dhe mund té shtrihet edhe né
komunitete t& tjera, duke rritur efektivitetin e geverisjes lokale dhe integritetin institucional né
térési. Ky proces nuk pérmiréson vetém shérbimet infrastrukturore dhe pjesémarrjen qytetare,
por edhe kapacitetet institucionale pér t€ reaguar ndaj nevojave t€ komunitetit n€ ményré té dre;jté
dhe transparente, duke krijuar njé model t€ géndrueshém zhvillimi lokal.
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KREU V. REKOMANDIME

Rekomandimet e paraqitura né kété kapitull pé€rbéjné njé hapésir€ t€ integruar ndérhyrjeje, e cila
ndérthur n€ ményré koherente gjetjet kryesore té Raportit Studimor, Raportit t&€ Monitorimit dhe
analizén e 12 Praktikave t€ Mira té identifikuara gjaté zbatimit t€ ndérhyrjeve né lagjen Rrapishté
té¢ Elbasanit. Kjo hapésiré synon t’i pérgjigjet drejtpérdrejt nevojave reale, kapaciteteve
ekzistuese dhe sfidave strukturore me t€ cilat pérballen komunitetet Rome dhe Egjiptiane, duke
vendosur pjes€marrjen qytetare dhe drejtésiné sociale né gendér t€ geverisjes vendore.

Né thelb, rekomandimet synojné té forcojné lidhjen midis institucioneve vendore dhe
komunitetit, t& rrisin besueshmériné e proceseve vendimmarrése dhe té€ sigurojné qé politikat
publike, vecanérisht ato q€ lidhen me buxhetimin me pjesémarrje, té€ reflektojné né ményré té
drejté dhe gjithépérfshirése zérin e grupeve t€ margjinalizuara.

1. Forcimi i mekanizmave té pérfshirjes sé komunitetit

Forcimi 1 mekanizmave t&€ pérfshirjes s€ komunitetit pérbén njé nga shtyllat kryesore té
geverisjes gjithépérfshirése dhe njé parakusht pér funksionimin efektiv t€ buxhetimit me
pjesémarrje. Gjetjet e raportit tregojné se mungesa ¢ mekanizmave t€ strukturuar dhe té
vazhdueshém t€ komunikimit midis institucioneve dhe banoréve té lagjes Rrapishté kufizon
pjesémarrjen aktive dhe kontribuon né njé ndjenjé pérjashtimi institucional, veganérisht pér
komunitetet Romé dhe Egjiptiane.

Njé mekanizé€m i qarté dhe i aksesueshém pérfshirjeje, duhet té shérbejé si njé hapésiré e rregullt
dialogu ku komuniteti informohet, konsultohet dhe ftohet t€ kontribuojé né ményré aktive né
proceset vendimmarrése. Dialogu 1 hapur dhe 1 vazhdueshém jo vetém q€ rrit transparencén, por
gjithashtu ndérton besim reciprok dhe krijon mundési reale pér integrimin e perspektivave té
ndryshme né politikat lokale.

Pa njé mekanizém té tillé, nevojat dhe prioritetet e komunitetit rrezikojné t€ mbeten té
pashprehura ose t€ mos pérkthehen né vendime konkrete, duke thelluar pabarazité ekzistuese.
Efekti 1 pritshém 1 kétij rekomandimi €shté rritja e pjesémarrjes qytetare dhe pérmirésimi 1
cilésisé sé vendimmarrjes me pérfshirjen e qytetaréve né nivel lokal.

2. Planifikim i pérshtatur me aftésité, nevojat dhe oraret e komunitetit

Njé planifikim efektiv dhe gjithépérfshirés kérkon qé proceset konsultative t€ jené té pérshtatura
me realitetin social, kulturor dhe ekonomik té komunitetit. Analiza e t€ dhénave tregon se
konsultimet standarde, té zhvilluara pa marré parasysh barrierat social-kulturore dhe kohore,
kufizojn€ ndjeshém pjesémarrjen e komuniteteve Romé dhe Egjiptiane dhe krijojné njé hendek
midis politikébérjes dhe nevojave reale né terren.

Pér kété arsye, rekomandohet g€ mjetet dhe format e konsultimit t€ adaptohen né ményré
fleksibél, duke pérfshiré pérdorimin e gjuhés s¢ kuptueshme, ndérmjetésve komunitaré, orareve
té pérshtatshme dhe formateve joformale t€ dialogut. Pérfshirja e komunitetit né t€ gjitha fazat e
ciklit t& planifikimit, nga identifikimi 1 nevojave deri te monitorimi i zbatimit, éshté thelbésore
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pér t&€ siguruar qé investimet publike té reflektojné prioritetet reale dhe t€ kené ndikim té
géndrueshém.

Efekti i pritshém &shté zhvillimi i politikave mé t€ drejta dhe mé efektive, reduktimi i barrierave
strukturore pér pjes€marrje dhe rritja e besimit t€ komunitetit ndaj institucioneve publike.

3. Transparenca, llogaridhénia dhe besueshméria né vendimmarrije

Transparenca dhe llogaridhénia pérbéjné elementé thelb&soré pér ndértimin e besueshmérisé
institucionale dhe pér garantimin e njé pjes€marrjeje kuptimplote t€ komunitetit. Gjetjet e raportit
tregojné se mungesa e informacionit t€ qart€ mbi ményrén se si merren vendimet dhe si pérdoren
fondet publike krijon konfuzion, kegkuptime dhe skepticiz€ém ndaj proceseve vendimmarrése.

Rekomandohet krijimi 1 mekanizmave té qarté t€ llogaridhénies publike, ku komuniteti
informohet né ményré té rregullt dhe brenda afateve té pércaktuara pér ecuriné e projekteve dhe
pér ményrén se si sugjerimet dhe prioritetet e tyre jané reflektuar né vendime konkrete. Njé
transparencé e tillé jo vet€m g€ rrit pérgjegjshmériné institucionale, por gjithashtu forcon
ndjenjén e pronésisé s€¢ komunitetit mbi proceset zhvillimore.

Efektet e pritura pérfshijné rritjen e besimit publik, pérmirésimin e performancés s¢ shérbimeve
publike dhe krijimin e njé kulture t& qgéndrueshme llogaridhénieje né nivel lokal.

4. Ngritja dhe fuqizimi i kapaciteteve té komunitetit

Fuqizimi 1 kapaciteteve t&€ komunitetit pér advokim dhe dialog me institucionet éshté njé kusht
thelb&sor pér njé pjesémarrje t€ barabarté dhe efektive. Gjetjet tregojné se mungesa e njohurive
dhe aftésive teknike kufizon aft€sin€ e komunitetit pér t€ artikuluar kérkesat e tyre dhe pér t&é
ndikuar né vendimmarrje.

Ndérhyrjet pér ngritjen e kapaciteteve duhet t€ fokusohen né trajnime pér advokim komunitar,
komunikim efektiv me institucionet dhe menaxhim té t€ dhénave qé lidhen me buxhetimin me
pjesémarrje. Njé€ rol i réndésishém i takon gjithashtu krijimit dhe forcimit té rrjeteve mbéshtetése,
ku shoqéria civile, aktorét lokalé¢ dhe liderét komunitaré bashképunojné pér t€ fuqizuar dhe
pércjellé zérin e komunitetit.

Efekti i pritshém éshté transformimi i komunitetit nga njé pérfitues pasiv n€ njé faktor aktiv dhe
té barabart€ né dialogun publik, duke kontribuuar né njé zhvillim lokal mé t€ drejt€ dhe té
géndrueshém.

5. Pérmirésimi i informimit té komunitetit

Informimi 1 rregullt dhe i aksesueshém pérbén bazén e ¢do procesi pjesémarrés. Mungesa e
informacionit t€ garté dhe t€ kuptueshém mbi buxhetimin me pjesémarrje dhe mundésité pér
pérfshirje kufizon ndjeshém kontributin e komunitetit dhe rrit rrezikun e keqinformimit.
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Rekomandohet zhvillimi dhe shpérndarja e materialeve informuese t€ pérshtatura pér
komunitetin, pérmes kanaleve t€ ndryshme té komunikimit, si dhe organizimi i1 sesioneve
informuese té rregullta né nivel lagjeje. K&to ndérhyrje duhet té fokusohen jo vetém né
shpérndarjen e informacionit, por edhe né€ krijimin e hapésirave pér diskutim dhe reflektim
kolektiv.

Efekti i pritshém é&shté rritja e njohurive mbi proceset vendimmarrése, rritja e pjesémartjes né
konsultime publike dhe fuqizimi i komunitetit si njé z€ aktiv n€ zhvillimin lokal.
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